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Apresentacao

Este livro, coletanea, que se apresenta a comunidade cientifica com o
titulo: Etica, direitos humanos e meio ambiente: reflexées e pistas para
uma educacio cidada responsavel e pacifica, possui vinculo direto com as
pesquisas que estdo sendo desenvolvidas no Nucleo de Inovacdo e
Desenvolvimento (NID): Observatério de Cultura de Paz, Direitos Humanos e
Meio Ambiente, da Universidade de Caxias do Sul (UCS), e no Programa de
P6s-Graduagdo em Direito (Mestrado), da Universidade de Caxias do Sul
(PPGDIR-UCS), nas linhas de pesquisa: “Etica e direitos humanos”,
“Cidadania, meio ambiente e sustentabilidade”, do NID, e “Direito Ambiental e
Novos Direitos”, do PPGDIR.

O escopo desta publicagdo é apresentar a comunidade cientifica
estudos, ensaios tedricos, debates conceituais sobre o estado da arte
referente a tematica estudada na pesquisa referida, possibilitando reflexdes
acerca de diversos temas, tais como: ética, meio ambiente e direitos
humanos, novos direitos e cultura de paz. O livro ndo tem o intento, primeiro,
de apresentar resultados conclusivos de pesquisas, dado que muitas das
quais ndo se encontram ainda em estagio de conclusdo. Trata-se, antes e
muito mais, de apresentar reflexdes e argumentos sobre a tematica de
pesquisadores renomados de toda a sociedade brasileira e internacional. O
grupo de pesquisadores sentiu a necessidade de juntar, numa obra, opinides
e entendimentos de pesquisadores, de distintas instituigdes nacionais e
internacionais, sobre o tema pesquisado, possibilitando, assim, a ampliagdo
das discussdes sobre questdes de ética, cultura da paz, meio ambiente e
direitos humanos, perfazendo, por sua vez, uma andlise multidisciplinar, ao
buscar juntar areas, tais como: Direito, Sociologia, Filosofia, Educacao, entre
outras.

Destaca-se, ainda, nesta obra, a contribuicdo de tantas pessoas
envolvidas na pesquisa destes temas afins, tanto de discentes de bolsas de
iniciacdo cientifica, quanto de mestrandos, mestres, doutorandos, doutores e
pos-doutores. Esse ¢ um momento muito especial e importante, uma vez que

o conhecimento pesquisado é socializado a comunidade académica e
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cientifica, a fim de que as reflexdes envolvidas no tema de investigacdo seja
contributo para a comunidade académica e cientifica.

Conforme se poderd notar, respectivamente, tanto pelos titulos dos
capitulos, como pelo conteido desenvolvido nas reflexdes, todas as
contribuicbes estdo articuladas em torno do tema central: ética, meio
ambiente e direitos humanos, e buscam cotejamento com o Direito, a
Filosofia, a Sociologia e a Educagdo, buscando, por meio de pontos comuns, a
saber: ética, meio ambiente, direitos humanos, cultura de paz, a revisdo
critica ndo s6 da bibliografia, como também da postura social do cidadao
enquanto ser pertencente a uma sociedade que busca o rompimento com
paradigmas sociais vigentes que corrompem a sociedade, ja de bem longa
data. Pauta-se a busca de uma sociedade que seja mais justa, solidaria e
fraterna, visando, por conseguinte, a paz e a cooperagdo entre 0s povos.

Espera-se, com a presente obra, oferecer a comunidade académica e
cientifica material critico sobre o tema da pesquisa. Material esse que,
segundo nosso parecer, pode ser muito adequado para abrir novos
horizontes a discussdao e ao debate filoséfico, juridico, social, educacional,
capaz de oferecer analise critica para o fomento e o desenvolvimento de
reflexdes, atitudes, condutas e normas capazes de apresentar a convivéncia e
a harmonizacdo dos interesses e conflitos entre os povos na busca e na
efetivacdo da paz, de uma ética e moral pautadas na construcdo de uma

sociedade mais justa, responsavel e cidada.

Organizadores
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Prefacio

Derecho, ética, medio ambiente
Prélogo

*

Juan Carlos Mansur Garda
(ITAM)

El siglo XXI necesita de la creatividad e inteligencia de comunidades
orientadas en valores morales y trascendentes que sepan hacer frente y
resolver los problemas que ha heredado de los siglos que le preceden. Ante
un complejo siglo XX, que se vio empafiado por la pérdida de sentido y el
abandono de toda ideologia, tras ver sucumbir los suefios de la Modernidad,
nos encontramos hoy dia en la necesidad de dar a luz los valores de los que
estd prefiada la humanidad, que nos permitan vivir en un mundo mejor. De
ahi la necesidad de reencontrar un orden y ensayar propuestas que permitan
resolver los problemas que tanto nos aquejan. Asi, ante el derrumbe en el
siglo XX de los metarelatos y de la fe en el “progreso” cientifico, tecnolégico y
econdmico y del abandono a la creencia del Estado como rector ideal, garante
de la libertad y del bienestar de la humanidad, nos encontramos en un siglo
que manifiesta una vuelta a la toma de conciencia de los valores y del respeto
a las personas y también a la naturaleza. De alguna manera en el siglo XXI
asistimos a un momento en que la humanidad busca reencontrar un camino
de esperanza y sentido.

Ante un mundo que parece estar regido cada vez mas por un sistema
politico y econémico centrados (a niveles a veces casi obsesivos) en el
crecimiento econémico, levantan la voz intelectuales de todos los campos de
estudio, para denunciar la carencia de valores que rigen las actuales formas
de organizacion en los procesos de produccion y los valores que deben seguir
los Estados, la economia y la sociedad para lograr un mundo mas feliz, y
buscan mediante sus planteamientos tedricos y acciones practicas, liberar a

la poblacién mundial de la explotacion. Frente a una sociedad que parece

* Doutor em Filosofia. Professor e pesquisador no Instituo Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM).
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seducida por la apariciéon del nuevo idolo llamado “consumismo” y de la
enajenacion del actual ritmo de vida y de trabajo que conduce a los seres
humanos a una “rapidacion”, surgen novedosas y fundamentadas propuestas
filoso6ficas, econémicas, politicas y tecnoldgicas que buscan liberar al sujeto
del yugo de la “eficiencia” y proponer una recuperacién de la persona mas
alla de la propaganda que le ofrece la economia del consumo y de la
obsolescencia programada que han acrecentado el nivel de explotacion de la
tierra a niveles nunca antes vistos.

Asi pues, el optimismo que busca expresarse en estas lineas, no es un
optimismo ingenuo que trata de cerrar los ojos ante la magnitud de
problemas que vivimos hoy dia, antes bien busca hacer frente a los
problemas con la esperanza de encontrar soluciones reales, pues si en algo
resulta atractivo este siglo frente a la casi inminente crisis global que
presenciamos hoy dia, es porque, tanto la devastacion ecolégica, los cambios
atribuidos al calentamiento global, asi como la explotacién de la humanidad,
producto de nuestros sistemas politicos y econémicos, han motivado un
interés creciente en todas las esferas del saber y de la accién a frenar los
modelos actuales de desarrollo. No podria ser de otra manera, los problemas
que afrontamos hoy dia en las esferas de la economia, la politica y la ecologia
son de tal complejidad que necesitan de la investigacién interdisciplinar para
lograr su solucién. Esta problemadtica obliga a pensar de una manera
profunda en la persona, la sociedad y sus medios de produccién, pero
también a comprender la naturaleza y la forma como nos relacionamos con
ella y a repensar la forma como se plantea la felicidad y los maximos ideales
del ser humano.

Pensar en los derechos y deberes de las personas involucra
necesariamente un cuidado del medio ambiente en que vivimos por ello,
dentro de los discursos del siglo XXI surgen ideas como el cooperativismo y
formas de producciéon que respeten a la persona y al medio ambiente, se
proponen economias del “decrecimiento”, y se ejercen normas
internacionales de proteccion a los trabajadores y también al medio
ambiente, detras de todas ellas hay una nocién en boga, a saber, la “ética del
cuidado”. Por esto, para poder llegar a formular las soluciones que aquejan al

siglo XXI es necesario pensar en una transformacién de la persona desde la
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concepcidn de si mismo y sus actividades, que le permitan entenderse y vivir
de otra forma en el mundo y su medio ambiente. Frente a una visiéon de
explotacion tanto de los seres humanos como de la naturaleza, se busca una
ética del respeto, del cuidado y de recuperar el sentido de la persona. En un
mundo donde la verdad queda supeditada a la manipulacién, donde el bien es
subordinado al provecho y donde la busqueda paciente de la belleza se
denigra para dejarse llevar por la radpida seducciéon narcisita que anula el
sentido simbolico del mundo y de la persona, han levantado la voz un nimero
igualmente importante de habitantes de este planeta que saben que toda
buisqueda de la verdad conlleva una vida auténtica y coherente, que
comprenden que el ejercicio del bien s6lo se entiende desde la caridad y de la
exigencia de sus derechos y del cumplimiento de sus deberes, y que se
esmeran por lograr el auténtico embellecimiento y ennoblecimiento de la
persona en armonia con el embellecimiento y el ennoblecimiento del mundo
que lo rodea.

Es aqui donde resulta necesaria la intervenciéon de la Filosofia, de la
Etica y de una legislacién apropiada frente a este crecimiento desmesurado y
por momentos acéfalo de la economia, la ciencia y la tecnologia, que permitan
orientarlas a su vocacién originaria, a saber: contribuir al saber y a lograr los
mas altos fines de las comunidades, pues un crecimiento cientifico, técnico y
econdmico debe ir acompafnado de una orientaciéon social y moral, de la
justicia y el compromiso social que abonen al bien comun y la paz entre los
seres humanos, no Unicamente para el hombre, sino para el ambiente natural
en el que se desarrolla, sélo asi es posible orientar al ser humano a su

correcta forma de estar en el mundo, de habitarlo.
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1
O paradigma tecnocratico e a justica intergeracional

5

Cristian Fabiani
Paulo César Nodari*

Em maio de 2015, o Papa Francisco apresentou ao mundo a Carta
Enciclica intitulada: Laudato Si, sobre o cuidado da casa comum. Nela, o Papa
inicia recordando um dos problemas mais prementes e impactantes da
atualidade, a saber, o problema ecolégico. Francisco vai muito altm da
apresentacdo do problema enquanto tal denunciando, por sua vez, tantas
outras dificuldades ligadas ao problema ecolégico, tais como: o avancgo
tecnologico, a crise antropologica e a cultura do descarte reinante, sobretudo,
nos ultimos dois quarteis do século XX, e, neste primeiro do século XXI. Nesse
sentido, a Carta Enciclica inicia apresentando o grande regente da vida humana
na atualidade, a saber; o paradigma tecnocratico. Trata-se de uma dimensao tao
paradigmatica, a ponto de permear a vida do ser humano de tal forma que, por
vezes ou quase sempre, ele ndo se da conta de tal situagdo e até, por assim
dizer, cria uma dependéncia, a ponto de ele chegar a agir sem a percepcao e
reflexdo acerca da repercussdo das dependéncias, dos aprisionamentos e,
porventura, as vezes, até dos possiveis danos que reverberam em sua vida.

Situados no contexto e na perspectiva em que o documento papal
procura assentar-se, a pergunta a ser posta sobre a mesa para discussao é
acerca das condig¢des de vida dos seres vivos na Casa Comum, no Planeta Terra,
tanto dos seres humanos, como também dos demais seres vivos. Ou seja, em

ultima instincia, trata-se de pensar as possibilidades da permanéncia da vida

* Académico do curso de Filosofia da UCS.

** Possui graduacdo em Filosofia (Bacharelado e Licenciatura) pela Universidade de Caxias do
Sul (1991), graduacao em Teologia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (1994), mestrado em Filosofia pela Universidade Federal de Minas Gerais (1998) e
doutorado em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2004),
com periodo sanduiche na Universidade de Tiibingen, Alemanha. Atualmente, é professor
adjunto III na Universidade de Caxias do Sul. Foi professor no Programa de Pés-Graduacao
em Educacio, da Universidade de Caxias do Sul (PPGED-UCS). E professor no Programa de
Pés-Graduacdo (Mestrado) em Filosofia, da Universidade de Caxias do Sul (PPGFIL-UCS). E
professor no Programa (Mestrado e Doutorado) de Pds-Graduagdo em Direito, da
Universidade de Caxias do Sul (PPGDIR-UCS). Tem experiéncia nos seguintes temas: ética,
liberdade, direitos humanos, paz, antropologia, educa¢do. De 2/2011 a 7/2011, Pés-
Doutoramento, em Filosofia, em Bonn (Alemanha).
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das atuais e das futuras geragdes. Para tanto, o intento desta reflexdo nao é
analisar, detalhadamente, o contetido da Carta Enciclica. Quer-se, na verdade,
refletir acerca de alguns pontos que tangem o conjunto de questdes
condizentes ao problema intergeracional A reflexdo seguira trés momentos de
andlise: primeiro, aborda-se o paradigma tecnocratico, segundo, o problema
antropolégico e, por fim, a questdo juridica e de responsabilidade sobre as
futuras geracgoes. Os principais referenciais teoéricos, além da Carta Enciclica do

Papa Francisco, sao Hans Jonas, Romano Guardini e Edith Brown Weiss.
0 paradigma tecnocratico

A tecnocracia é um sistema de organizacdo politica que se desenrolou no
setor governamental, baseado na supremacia dos técnicos ou tecnocratas. Tal
sistema estd presente em praticamente todos os paises e de forma, muito
provavelmente, irreversivel, e isso, porque, por sim ou por ndo, tal modo
organizacional permeia todas as formas de relagio e conexdao no atual
contexto internacional de economia de mercado, dominado e acompanhado
pela ideia voraz da globaliza¢do do poder, de posse e de consumo, ocasionando
uma total transformac¢do de ordem politica, econdmica, social e cultural no
mundo. A respeito do paradigma tecnocratico poder-se-ia (ousar) afirmar que
ele percebe e visualiza cada ser humano como um efetivo consumidor e
usufruidor dos produtos pensados e produzidos para habilitar potenciais
individuais, que se encaixem e se insiram na légica desenfreada do consumo,
sem leva-los a pensar nas razdes e necessidades do consumo, nem nas
consequéncias do consumo sem limites e pardmetros e, tampouco, se 0s
beneficiados sdao todos ou apenas os assim denominados de inclusos no
processo.

Nessa perspectiva, Jonas, no primeiro capitulo do ensaio, O principio
responsabilidade, apresenta a tecnologia como a vocagao da humanidade. Ele
explana a ideia de que a técnica ultrapassou os objetivos que ela mesma havia
se proposto a assumir desde a Antiguidade. A técnica acompanhou a espécie
humana no transcorrer do tempo, mas, por mais paradoxal que pareca, a
humanidade enquanto tal nao conseguiu acompanhar a técnica, ocasionando

processos dispares entre o poder da técnica, fruto da inteligéncia e ambicao

Etica, direitos humanos e meio ambiente 13



humanas, e a ética da cultura, na perspectiva do acatamento e da acomodacao
das invengdes e inovacgdes da tecnologia, nos diferentes e singulares ambientes
das sociedades humanas, de forma, inclusive, a desconcertar e desestruturar a
propria subjetividade humana, incutindo nela, de forma persuadida, a crenca de
que a sua vocagdo também passa por um processo de superagdo, pois ndo se
sabe, exatamente, o que é necessario, o que é supérfluo. E, por consequéncia,
disso emerge na vida do ser humano a légica do fazer sobrepondo-se a légica
do ser. Jonas afirma acerca dessa concepg¢do: “[..] o triunfo do homo faber
sobre o seu objeto externo significa, ao mesmo tempo, o seu triunfo na
constituicdo interna do homo sapiens, do qual ele outrora costumava ser uma
parte servil’?

A mudanga apresenta a realidade do homem inserido no paradigma
tecnocratico. Pois, doravante, para que o homo sapiens tenha sucesso é
necessario que o homo faber tome o lugar central e primario em sua vida. Essa
tese faz com que o ser humano permaneca condicionado ao desenvolvimento
da técnica, que, por assim dizer, direcionara nao apenas o seu presente, mas,
também, e sobremaneira, o seu futuro. Em sintonia com Jonas, o Papa
Francisco chama a atenc¢ao para um dos grandes problemas da humanidade, na
atualidade, subjacente ao paradigma tecnocratico. O ponto nevralgico do afa do
excesso de poder, posto na qualidade do progresso tecnologico, pode vir a
transformar a técnica em ameaca e risco ja as geracdes atuais e muito mais as
futuras geragdes. Ou seja, da tensdo do arcabouco tecnocratico atual, como
também das possibilidades vindouras, emerge uma das preocupagdes fulcrais,
a saber, do problema da autonomia da técnica com relagcdo a ética. Em outras
palavras, vislumbra-se um abismo quase intransponivel entre as
possibilidades da técnica perante sua eficiéncia e rapidez e as lentas e multiplas
reflexbes éticas. A reflexdo ética, nos dias atuais, marcada,
predominantemente, pela cientificizacdo e tecnicizagdo, ndo consegue
acompanhar o processo avan¢ado das descobertas e possibilidades das novas
tecnologias e da ciéncia. Entdo, para melhor compreender a tensdo e o abismo
supracitados, é urgente situar e localizar a técnica e a ciéncia nos parametros

atuais. A técnica

1JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacdo
tecnolégica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006. p. 43, grifos do autor.
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[..] é um dado profundamente humano, ligado a autonomia e a liberdade
do homem. Nela exprime-se o dominio do espirito sobre a matéria. [...] A
técnica permite dominar a matéria, reduzir os riscos, poupar a fadiga,
melhorar suas condi¢des de vida. DA resposta a proépria vocacdo do
trabalho humano: na técnica considerada como obra do génio pessoal, o
homem reconhece-se a si mesmo e realiza a prépria humanidade. A
técnica é o aspecto objetivo do agir humano, cuja origem e razido de ser
estdo no elemento subjetivo: o homem que atua. Por isso aquela nunca é
simplesmente técnica; mas manifesta o homem e as suas aspira¢ées ao
desenvolvimento, exprime a tensdo do animo humano para uma gradual
superacao de certos condicionamentos materiais.?

0 desenvolvimento tecnolégico, considerado como poder de atuagao, pode
induzir a ideia de autossuficiéncia da prépria técnica. Segundo Guardini, a
ciéncia, enquanto captagdo racional do real, e a técnica, enquanto conjunto de
possibilidades, oportunizadas pela ciéncia, proporcionam a existéncia um
carater novo, isto é, “o carater do poder e do dominio em um sentido agudo”.3
Ou seja, o ser humano procura, a partir de sua inteligéncia, explicar os fatos e
atingir uma opinido fundamentada sem dependéncias de razdes e verdades
prontas e absolutas, valorizando, sobretudo, o acontecimento enquanto
cientifico, técnico e empirico. Nessa perspectiva, “a técnica apresenta-se com
uma fisionomia ambigua”* podendo, ao mesmo tempo, ou ser propulsora da
vida e da humanidade ou destruidora do ser humano e de sua subjetividade, e,
quando tomada na perspectiva de “poder pelo poder”, isto é, no afa de
dominacao, ela pode ser compreendida como “elemento de liberdade absoluta”>
prescindindo de tudo, inclusive, dos limites aos quais poderiam estar impostos.

O ser humano pode estar adentrando uma cultura de horizonte
tecnocratico, utilitarista e de mentalidade tecnicista, ndo conseguindo ir além do
factivel, e, por conseguinte, encerrando-se no imanente tangivel. O paradigma
tecnocratico é tio dominante que se insere na cultura dos povos, de tal modo
que se torna, muito provavelmente, nos dias atuais, o elemento mais

determinante da multiplicidade cultural, capaz de fomentar mudancas muito

2 PAPA BENTO XVI. Enciclica Caritas in Veritate. Sdo Paulo: Paulinas, 2009. p. 126-127.

3 GUARDINI, Romano. El poder: un intento de orientacion. Madrid: Ediciones Guadarrama,
1963a. p. 68, tradugdo nossa.

4+PAPA BENTO XVI, op. cit,, p. 127.

5Idem.
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significativas no interior de cada uma das culturas. Deveras, o paradigma
tecnocratico procura incluir, com as mais variadas possibilidades, aquilo que
estd ao seu alcance, sem esquecer-se de nada, permitindo “dominar mais
eficazmente a realidade fatica, com a possibilidade de reforcar as exclusdes
daqueles que nao dominam este sistema”.

Grosso modo, a economia mundial atual estd baseada na légica do lucro,
orientando-se, fundamentalmente, pelos interesses privados e para a légica de
poder que possui muitos efeitos desagregadores a vida na “cidade do homem”.”
Nessa acep¢do de economia, cresce a compreensao da mesma como
autossuficiente e quase que exclusivamente focada no hiperconsumo,
tornando-se, por assim dizer, autbnoma e independente das situagcdes em que
se encontram as respectivas sociedades, e, por conseguinte, os seus membros.
Nesse modelo formatado de economia, trata-se, tanto quanto possivel, de
repelir todo o tipo de influéncias e reflexdes de carater ético que se lhe possa
atribuir, impelindo o ser humano a usufruir de produtos criados enquanto
necessidade de producdo e consumo dos que, incluidos no processo, se
encontram e lutam para ndo sair e para ndo serem excluidos do ciclo
determinado. Entretanto, esse modelo traz como uma de suas constatacdes mais
elogiientes: a pouca consideragdao e compreensao do bem comum, porque este
é base para o desenvolvimento mais justo dos povos, tanto na dimensao ética,
quanto nas dimensdes econOmica e politica, ainda que, segundo o Papa
Francisco, as exigéncias do bem comum derivem das condi¢des sociais de cada
época e estdo estreitamente conexas com o respeito e com a promog¢ao
integral da pessoa e dos seus direitos fundamentais.8

Nessa perspectiva, o mercado, em si, rege-se pela justica comufativa,
regulando as relagcdes de trocas. Entretanto, se ndo forem consideradas a justica
distributiva e a justica social, dentro de um contexto politico e social, que
valorize a solidariedade reciproca, o mercado “ndo consegue gerar a coesao
social de que necessita para bem funcionar” Nesse sentido, é importante

recordar que a finalidade originaria da economia “[...] consiste em gerenciar a

6 BOFF, Leonardo. Nova era: a civilizagdo planetiria. Sdo Paulo: Atica, 1994. p. 19.

7PAPA BENTO XVI, op. cit,, 2009,p. 9.

8 PAPA FRANCISCO. Exortagdo Apostoélica Evangelii Gaudium. Sdo Paulo: Paulinas, 2013, cap.
IV.

9 PAPA BENTO XVI, op. cit.,, 2009, p. 61.
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caréncia, e assegurar a satisfacdo de necessidades quantitativas vitais, em
propiciar os bens qualitativos e em realizar os desejos de cada um em
solidariedade com os desejos dos outros”.1® Com outras palavras, a légica da
economia de mercado ndo pode ser deixada desconectada do bem comum, sob
0 risco de consagrar uma humanidade cada vez mais desigual e injusta, pois
podera dar-se a efetivacdo de uma sociedade alicer¢ada sobre os incluidos e os
excluidos. Logo, “[..] a atividade econdmica ndo pode resolver todos os
problemas sociais através da simples extensdo da ldgica mercantil. Esta ha de
ter como finalidade a prossecu¢do do bem comum, do qual se deve ocupar
também, sobretudo, a comunidade politica”.11

E pois urgente trabalhar nio apenas com uma légica positivista, mas
acrescer ao conceito de economia, dentre outros, os principios da ética social,
os valores culturais da multiculturalidade das diferentes culturas,!? libertando-
as do estado de subculturas, procurando reduzir as correntes extremistas e
radicais que impedem as politicas de didlogo inclusivo e, além do mais, elevam
o abismo entre os denominados incluidos e os excluidos da economia de
mercado. Assim sendo, ndo obstante as dificuldades, a economia ndo pode ser
compreendida como algo ruim. A economia e suas implicagdes auxiliam o ser
humano a gerir o seu progresso, a formar um verdadeiro humanismo: “[...] de
per si 0 mercado ndo é, nem se deve tornar, o lugar da prepoténcia do forte
sobre o débil A sociedade ndo tem que se proteger do mercado como se o
desenvolvimento implicasse ipso facto a morte das relagdes autenticamente
humanas.”13

Trata-se, pois, de perceber que, sobremaneira, no decorrer do
desenvolvimento e progresso da sociedade moderna e contemporanea, o
mercado é meio pelo qual as relacdes humanas tomam forma e podem auxiliar
e modelar as configura¢des multiculturais, podendo ou ndo ocasionar o que se
poderia denominar de giro economico. Compreende-se, assim, que o
paradigma tecnocratico, com o qual se iniciou a presente reflexdo, permeia,

nos dias atuais, a vida de todos os seres humanos, tanto crianc¢as, como jovens

10 BOFF, 1994, p. 21.

11 PAPA BENTO XVI, op. cit,, 2009, p. 62, grifos do autor.

12 LOEWE, Daniel. Multiculturalismo e direitos culturais. Caxias do Sul: Educs, 2013.
13 PAPA BENTO XVI, 2009, p. 62, grifos do autor.
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e velhos, em praticamente todos os ambitos e tramites da sociedade,
exercendo, por conseguinte, seu dominio nas relagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas da vida humana. Entrementes, ainda que a tarefa seja
dificil e complexa, talvez, nos prognosticos hodiernos, ingloria, tio somente o
proprio ser humano pode estabelecer limites e oferecer a si mesmo, enquanto
humanidade, linhas e diretrizes para o desenvolvimento do aparato

tecnocratico a vida do ser humano na Terra.
O sujeito e a antropologia

O problema antropolégico que se manifesta, no contexto do paradigma
tecnocratico, é o possivel paradoxo que se apresenta entre, por um lado, as
vantagens e facilidade que esse paradigma pode oferecer e facilitar, mas, por
“ironia do destino”, por outro lado, a iminente deterioracao da qualidade de vida
humana, tanto no ambito fisico como também no ambito mental e espiritual,
ocasionando o que se pode denominar de uma espécie de crise antropologica.
Mas o que, de fato, teria ocasionado tal crise? Ha tedricos que afirmam nao ser
recente a crise do ser humano. A crise, para alguns, constitui-se desde ha
muito, ou seja, desde que o ser humano é constituido enquanto ser humano.
Outros legitimam dar-se a crise no contexto biblico do Génesis, primeiro
capitulo. Afirma-se que o ser humano deve dominar a terra e o mar. E nessa
logica de dominagao esta implicada a compreensdo da natureza como dominio
e ndo como convivéncia e administracao. O ser humano sente-se dono de tudo,
ndo mais impingido e constrangido por limites, ou seja, percebe-se podendo
desfrutar e beneficiar-se de tudo, sem dar-se conta de ser mais um e, muito
provavelmente, o mais responsavel dentre os seres vivos. Bem, outros ainda
defendem a tese de que o inicio da chamada crise antropologica se da com o
desenvolvimento do paradigma do antropocentrismo ou, entdo, do chamado
paradigma da consciéncia, ou ainda da subjetividade, especialmente, no
decorrer e no final do periodo renascentista e no periodo moderno, mais
especificamente, na modernidade enquanto projeto inacabado. Outros colocam
como referéncia importante o periodo da Revolucdo Industrial Bem, o mais
importante, aqui, ndo é afirmar ser este ou aquele, exclusivamente, o

argumento e a causa principal para o inicio e o desenvolvimento da crise
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antropolégica, fonte da crise ecolégica dos dias atuais, nas palavras do Papa
Francisco, na Enciclica, Laudato Si’

A questdo relevante é que, com a chegada da técnica na sociedade ouy,
entdo, como Jonas salienta no subtitulo de seu livro: “ensaio de uma ética para
uma civilizagdo tecnolégica”4# a antropologia ganha novo carater, a saber,
muito mais instrumentalista e reducionista. O curioso é que essa chamada
crise existencial humana, nos dias atuais, vem acompanhada com algo novo e
diferente, jamais vivenciado como nos moldes e nas configuracées hodiernas,
a saber, o poderoso aparato tecnolégico que produz um caminho de progresso
cumulativo e, muito provavelmente, irreversivel, segundo Jonas, ocasionando,
no que tange as relagdes humanas, fortes mudangas e questionamentos acerca
da proépria garantia ou nao da inviolabilidade da vida humana. E é, justamente,
dentro desse paradigma complexo do mundo contemporaneo que esta inserido
o ser humano, apresentando-lhe constantemente dificuldades de encontrar-se,
seja consigo mesmo, seja com relacao aos outros, ou ainda, com relacao aos
demais seres vivos e com o mundo.

Diante dessa situagdo, segundo Guardini, para compreender o ser
humano enquanto tal é necessario entender o mundo em que ele esta inserido
e, para tanto, é urgente assumir a reflexdo sob trés aspectos: a natureza, o
sujeito e a cultura. O ser humano enquanto tal nao se sente mais submisso a
alguém ou a algo, seja Deus, seja a natureza, seja o transcendente. Ele se sente
livre mediante tudo o que percebe que possua uma forma maior que a sua.
Segundo Guardini, com o Renascimento, floresce, paulatina e
progressivamente, em sua consciéncia, uma regra, tornando-se, inclusive,
absoluta: ele precisa sentir-se e estar livre. O ser humano é capaz de separar-
se de tudo e pode chegar até a contrariar-se se algo lhe for anteposto e imposto
e que esteja fora de sua livre vontade. Trata-se, aqui, do que Guardini identifica
como sujeito, que se caracteriza pela personalidade. O ser humano
compreender-se como personalidade significa-lhe um novo nascimento que
vem por conta de sua auténtica e espontinea humanidade, que carrega em si a
existéncia. Afirma Guardini: “[...] a personalidade traz em si a lei da sua prépria

existéncia. Exige ser compreendida a partir de si mesma e justifica a sua agao

14 JONAS, op. cit., 2006.
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pela sua propria forca criadora. [...] A existéncia auténtica é aquela em que o
homem vive e age tendo a sua personalidade como fundamento dltimo.”1>
0 ponto-chave da relagdo com a modernidade é que o ser humano, nessas
condi¢cbOes, se torna senhor de si mesmo e encerra-se no que se pode
denominar, de seu mundo, e sem muitas possibilidades, ou melhor, anseios de
abertura ao didlogo. Com esse fenomeno, a cultura sofre uma grande
transformacao, na perspectiva em que ela procura transformar a existéncia da
natureza como obra sua. Segundo Guardini, é, exatamente, na Idade Moderna,
que
[..] nasce a técnica, conjunto de processos que permitem ao homem
prosseguir os seus fins. A ciéncia, a politica, a economia, a arte, a
pedagogia, afastam-se cada vez mais conscientemente dos vinculos da Fé e
também de uma ética que impde obrigacdes, e criam a sua autonomia a
partir da sua esséncia. Enquanto cada um destes dominios particulares se
fundamenta em si préprio, todos estdo em principio numa relagio comum
que se constréi a partir deles e que ao mesmo tempo os suporta. E a

cultura, enquanto conjunto da obra do homem independente de Deus e da
sua Revelagio.16

Ainda segundo Guardini, tem-se, por assim dizer, o entendimento de que
a cultura pode vir a tornar-se algo divinizado, isto é, trata-se da divinizacdo do
ser humano. A técnica e a cientificidade empirica substituiram a fé no Deus da
Revelacdo, quanto muito se credita crédito racional na fé natural O sujeito
torna-se senhor de si mesmo, transformando-se em um ser autossuficiente,
autorizando e legitimando, por sua vez, a técnica e a ciéncia. Por conseguinte,
também a economia, enquanto produtos da arte cultural criativa do homo
faber, como areas afins, autbnomas e autossuficientes, deixando-as blindadas
contra a sensibilidade, a fragilidade e a vulnerabilidade humanas. Como se
fossem, paradoxalmente falando, por um lado, obras da criatividade humana, e,
por outro lado, as armadilhas do préprio ser humano, enquanto vulneravel e
fragil Justamente, por isso, deve-se impermeabiliza-las contra toda ameaca de
sensibilidade e aten¢do ao ser humano mais fragil, pobre e vulneravel Cria-se,
assim, uma cultura do poder pelo poder, oferecendo ao préprio sujeito e autor

da obra uma espécie de “ignorancia e imbecilidade” de conhecer, de fato, o

15 GUARDINI, Romano. O mundo e a pessoa. Sdo Paulo: Livraria Duas Cidades, 1963b. p. 20.
16 GUARDINI, Romano. O fim da Idade Moderna. Lisboa: Edi¢des 70, 2000. p. 42-43.
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limite e 0 ambito das consequéncias do “poder de poder”. Segundo Guardini,l” a
ciéncia moderna torna-se uma espécie de apologética do homem, senhor de si
mesmo e do mundo.

Entretanto, segundo Guardini, em confronto com a religido, a Idade
Moderna por aceitar tio somente o que a ciéncia prova com seus métodos, a fé
no Deus da Revelacdo ndo é mais aceita e Deus perde, por conseguinte, o seu
lugar. Mas, por ironia, quando Deus perde o seu lugar, a consequéncia mais
nefasta é a que vem, intrinsecamente, conecta: a de que o ser humano também
o perde. Quanto mais se perdem a busca e a capacidade de raciocinar sobre
Deus, mais se perdem a busca e a capacidade de encontrar o lugar do ser
humano no mundo. “Deus perde o seu lugar e com ele 0 homem perde o seu.”18
A perda do lugar de Deus desestrutura o ser humano e, por consequéncia, tudo
0 que estd no seu entorno. Analoga e metaforicamente, poder-se-ia afirmar
que as mesmas questdes que a Idade Moderna propos sistematizar a Deus, tais
como: onde estd Deus agora, qual é o lugar de Deus, dentre outras, sio,
inteiramente, aplicaveis ao ser humano: onde esti o homem agora, qual é o
seu lugar, ou entdo, qual é a sua posicdo no cosmos, como se perguntou, por
exemplo, Scheler.l? E isso ndo é tudo, mas apenas uma parcela, pois, conforme
Guardini, a Idade Moderna esforcou-se muito para dar ao ser humano a
autonomia, mas esta ndo lhe deu espaco para ser o que o ser humano é, de
fato, ou seja, causou um movimento oposto a busca de si mesmo, afastando-o,
cada vez mais do centro de si mesmo, isto é, “do centro do Ser”.20 E, se ndo
bastasse, por um lado, tal processo provocou o esvaziamento da categoria de
ser humano, deixando-se obcecar e cegar pela elevacao de sua categoria de “ser
criado” a condigdo de criador, a ponto de, nos dias atuais, perceber-se, dentre
outros, de acordo com Habermas, uma espécie de um novo encantamento por
parte do ser humano, agora, ndo mais com a natureza externa, mas com sua
proépria “natureza interior”.21

Sem entrar mais especifica e detalhadamente nesta seara complexa,

basta, por ora, afirmar com o Papa Francisco que o ser humano corre o risco

17 Idem.

18 [bidem, p. 44.

19 SCHELER, Max. A posi¢do do homem no cosmos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.
20 GUARDINTI, op. cit., 2000, p. 45.

21 HABERMAS, Jurgen. O futuro da natureza humana. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.
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de sentir-se analisado e interpretado apenas a partir de elementos do plano
cientifico-demonstrativo, perdendo, por consequéncia, uma visao mais integral
de sua proépria constituicdo. Isto é, o ser humano pode sentir-se perdendo a
motivacdo profunda que o impulsionava a partilhar com os outros a sua
experiéncia pessoal, seus afetos, e a sua individualidade, ou seja, acaba,
paulatinamente, sentindo-se perdido em sua “identidade” enquanto ser.22 Esse
aspecto, ja ha muito presente na cultura humana, com acento agudo, a partir,
sobremaneira, do periodo moderno, é muito bem articulado e tenaz de forma a
dar a impressdo de ser parte intrinseca da cultura humana, capaz, inclusive, de
ludibriar, e, em muitos casos, obliterar a angustia produzida pelo
questionamento acerca do ser, dando-lhe, por sua vez, outra conotacao, a saber,
a do “poder pelo poder”. E isso é mais delicado, quando o crescente poder do ser
humano, particularmente sobre a técnica, leva-o a uma “utilizacdo falsa desse
poder, tanto no sentido de ma como no sentido de destruidora”23 uma vez que,
afinal de contas, o ser humano pode fazer uso do poder como ele quiser, porque
ndo ha uma moral universal e leis universais que o limitem. Ter o poder em
maos significa “ser senhor do que existe”24 e isso ndo quer dizer que ele tenha
a capacidade de administrd-lo como poderia, ou entio, deveria. Ademais, o
“homem da Idade Moderna ndo estd preparado para assumir o crescimento
ilimitado do poder.”2>

Nesse sentido, para exercer a responsabilidade e garantir a
inviolabilidade da vida, necessariamente, o poder que estd “nas maos” do ser
humano precisaria tornar-se uma questio moral. Afinal, ele possui poder de
escolha e quanto maior a sua liberdade, também, pode tornar-se maior, tanto a
possibilidade de fracasso como a responsabilidade pelas consequéncias e os
resultados da escolha e da acdo. Logo, nessa escolha, quando feita de forma
consciente, precisam estar inclusos os motivos e a previsdao de quaisquer
acoes propostas, tornando, assim, um agir racional, direcionando-o para um
fim, isto é, para o bem comum de todos, podendo-se, entdo, afirmar ser

condizente a acdo do ser humano apropriar-se e utilizar a técnica como

22 PAPA FRANCISCO. Enciclica Laudato Si’ Sdo Paulo: Paulus; Loyola, 2015. p. 32.
23 GUARDINI, op. cit., 2000, p. 74.

24 [dem.

25 [dem.
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processo de crescimento e desenvolvimento integral e humano, estabelecendo
uma relacao de solidariedade e comprometimento com o outro, na garantia dos

recursos naturais e culturais.

A justica intergeracional

O conceito formal de justi¢a intergeracional é bastante recente. Porém,
muito provavelmente, poder-se-ia remontar a estudos passados e haveria
argumentos para afirmar ser um conceito mais antigo. Ndo é a presente
preocupacao buscar as raizes ou possiveis raizes de tal conceito. Grosso modo,
pode-se sublinhar ser um tipo de preocupacdo, que busca refletir, proteger e
promover a vida de todas as espécies de seres vivos, ganhando forga,
sobretudo, com o problema do esgotamento dos recursos que ndo sdo
renovaveis, no Planeta Terra. Ela estd presente e prevista, de inicio, em acordos
e em convencdes internacionais, como é o caso da Declaracdao da Conferéncia
de Estocolmo, em 1972. Talvez, se possa afirmar que, nos primoérdios de tal
discussdo, a terminologia aproxima-se mais da justica equitativa entre as
geracoes do que da justi¢a intergeracional, englobando, por sua vez, desde os
elementos essenciais da natureza e dos recursos renovaveis, como também os
recursos nao renovaveis até os recursos culturais e sociais.

Contudo, antes de aprofundar seus principios, é imprescindivel
compreender o que é a natureza e o lugar do homem inserido nela. Guardini
explica que, na configuracdo da Idade Moderna, a natureza refere-se a tudo
aquilo que nao possui intervencdo do humano. Pode-se aplicar esse conceito
ao conjunto das leis, dos dados, das esséncias. E um “conjunto experimentado
como pressuposto da existéncia”.2¢ Porém, na compressao da totalidade do ser,
a natureza constitui-se, também, como o lugar do ser humano, isto é, ela se
torna a referéncia norteadora do homem. E, por isso, ela possui um valor

importantissimo para a vida:

0 conceito de natureza exprime, pois, qualquer coisa de supremo que é
impossivel transcender. O que a partir dele se pode deduzir, é entendido
como definitivo. O que se pode fundamentar nos seus critérios estd
justificado. Isto ndo significa que a Natureza como tal possa ser

26 GUARDIN]J, op. cit., 2000, p. 38.
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compreendida; ela tem muito mais o carater misterioso de causa primeira
e fim ultimo.?”

A natureza vé-se que nao esta encerrada em si mesma. Ela possui uma
espécie de carater sagrado, “algo de santo e religioso”28 A esse carater,
justamente, por ser e conter algo sagrado, nao existe nele tempo. Logo, dela ndo
se precipita nem passado nem futuro. Tudo nela ja é e ja estj, e, por sua vez, o
homem nasce nela, pertence a ela, sendo-lhe, por isso, um dos seus
integrantes, mas ele ndo consegue ter a capacidade do conhecimento do todo
que ela implica, sendo habilitado para chegar apenas a uma parte limitada da
mesma. Mesmo com o processo deflagrado com o chamado desencantamento
da Natureza, considerado e detalhado, especialmente, na Idade Moderna, cujo
nome associado, mais forte e conhecidamente, é o de Max Weber, a natureza
enquanto tal guarda sempre, segundo Guardini, essa espécie de carater
sagrado, uma vez que a crise ecologica estd associada a propria crise do ser
humano como tal E, em sendo assim, o cuidado com a natureza ¢é
consequentemente cuidado de si e cuidado da humanidade. Por isso, o ser
humano possui a missao inadidvel de cuidar da natureza e de procurar
melhores condi¢des de vida para a geracdo presente e também para as
geracdes vindouras, sendo-lhe, portanto, um dever ético promover e trabalhar
por condi¢cbes de vida para todos. Percebe-se, entretanto, sem muitas
dificuldades, que as atitudes e as politicas governamentais adotadas, em nossos
dias, ndo estio alicercadas em uma perspectiva de sustentabilidade, pensada e
planejada a longos prazos. As politicas e interven¢des governamentais, quando
elas ocorrem, sdo promulgadas, infelizmente, alicercadas, na maioria das
vezes, sobre politicas e atitudes pouco respeitosas da cultura multicultural dos
povos, e pouco pensadas como “Ideia de Humanidade”, remetendo-se, quase
sempre, a um curto periodo de tempo, comprometendo, por conseguinte, o
patrimdnio natural e cultural das futuras geragdes.

As proximas gera¢des do Planeta Terra tém o direito de receber os
recursos naturais, culturais e humanos ndo inferiores aqueles por nos

recebidos. Evidentemente, alguém poderia perguntar se a geracdo atual

27 |[dem.
28 [dem.
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recebeu todos os recursos que havia no passado. Entretanto, como vimos
acima, a consciéncia da crise ecolégica, conectada diretamente a crise
antropolbgica, assumiu um acento agudo, especialmente, nos ultimos dois
séculos, sobremaneira, meados do século passado. E somente ha pouco o ser
humano percebeu, de fato, que possui muito poder em suas maos, poder,
inclusive, de alterar, de forma irreversivel, as condi¢des de vida do Planeta. De
acordo com Weiss, pela primeira vez na histéria da humanidade, o ser humano
tem consciéncia de que precisa preocupar-se com o cuidado e a sobrevivéncia
de todo Planeta Terra, a fim de tentar prevenir tanto quanto possivel novos
desastres ambientais. Afirma Weiss:

Pela primeira vez, como membros da espécie humana, devemos nos

preocupar pela condi¢do do patrimonio natural e cultural que temos de

transmitir para as futuras geragdes, assim, como também por nossos

proprios direitos de acesso a desfrutar do legado recebido das geragdes
passadas.??

E isso porque cada geracao recebe um legado das geracdes passadas, com
a finalidade de utiliza-lo de acordo com suas necessidades e entrega-lo as
proximas geracgdes, adaptando-o conforme as necessidades apresentadas que
cada periodo exigir. Essa responsabilidade que estd implicada no receber e no
entregar o legado é de suma importincia, ainda que tenha recebido tal
consciéncia, por parte da espécie humana, ha ndo muito tempo. Porém, o que
¢ pior, nem todos tém a dimensdao e a consciéncia das causas e das
consequéncias dos estragos e danos ja acontecidos e da iminéncia de outros
que estdo por acontecer, sejam eles ecologicos, econdmicos, sociais, culturais
ou politicos, ndo gerando, por conseguinte, consciéncia pelo ja acontecido, nem
preocupacao pelo advir dos acontecimentos inconsequentes e, tampouco,
responsabilidade pela mudanga de concepgao e de atitudes educacionais.

E de se considerar, também, de acordo com Weiss, que o préprio direito
internacional ndo esteve preocupado com a dimensdo da temporalidade com

relacdo a equidade intergeracional, dificultando o trabalho de conscientizacao

29 WEISS, Edith Brown. Um mundo justo para las futuras generaciones. Derecho Internacional,
patrimoénio comin y equidade intergeneracional. Tokio; New York; Paris: United Nations
University Press; Madrid; Barcelona; México: Ediciones Mundi-Prensa, 1999. p. 39, traducdo
nossa.
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do ser humano enquanto espécie humana. Os danos emergentes do problema
concentram-se, de acordo com Weiss, em trés perspectivas:

(A) o esgotamento dos recursos para as futuras geragdes.?9 O consumo
demasiado, pela atual geracao, dos “recursos de boa qualidade”, que sdo assim
chamados por se encontrarem num estado de melhor conservacdo e em areas
de facil acesso, mesmo nao havendo a necessidade do consumo em massa para
sua sobrevivéncia, sdo mais valorizados, gerando assim uma protelacdo ou
mesmo um descarte dos recursos de “inferior qualidade”;

(B) a deterioragdo da qualidade dos recursos para as geragdes futuras.3!
Quando o homem utiliza o ambiente natural como um recurso gratuito,
recebido de seus antepassados como um bem publico, sem ter sido adquirido
por seus bens econdmicos, o homem possui a tendéncia de ndo compreender
o devido valor desse ambiente e nao lhe oferece a importancia necessaria. Isso
comprometera o cuidado do homem com os recursos existentes, implicando as
futuras geragdes uma utilizacdo mais débil e fragil e em menor escala dos
mesmos;

(C) o acesso ao uso e beneficio dos recursos recebidos das geragdes
passadas.?? Cada geracdo tem por direito usar e beneficiar-se dos recursos do
Planeta. Todavia, a exploracao escancarada de recursos e a pobreza atual,
resultante das disparidades econémicas, compromete o uso equitativo dos
direitos entre os membros das geragdes. O efeito causado é a concentracdo de
maior riqueza em um pequeno grupo de pessoas e grupos de investimento.
Talvez, se possa afirmar que nunca como hoje na Histéria houve tanta
circulacdo de mercadorias, tanta facilidade de mobilidade humana por parte de
quem tem dinheiro e poder, mas, ao mesmo tempo, paradoxalmente, nunca
como nos dias atuais, houve tanta concentracdo de riqueza, controle e
vigilancia monitorizada por todas as partes e paises.

A partir dos elementos supracitados, Weiss trabalha para aprimorar o
conceito de justica intergeracional ou também chamada de teoria da equidade

das geracoes, explanando que, primeiramente, faz-se “necessario promover o

30 WEISS, op. cit,, p. 42.
31 Ibidem, p. 44.
32 [bidem, p. 48.
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bem-estar e a prosperidade de todas as geracdes”33 Esse é o proposito
primordial da teoria da justica intergeracional, que resultara nos principios
basicos para a viabilizacdo da conservagdo e do acesso integral dos recursos
naturais e culturais para as futuras geragoes:

(A) principio da conservagdo de opgbes.3* Implica a manutencdo da
diversidade dos recursos do Planeta e a preservacdo do seu status quo,
conservando a diversidade de uso dos recursos naturais e culturais. O direito
vale para todas as geracdes de usufruirem os mais diversos recursos
existentes. Contudo, quando nado é dedicada a atencdo precisa a esse principio,
esse direito é ferido;

(B) principio da conservacdo de qualidade.35 E a conservacio do legado
recebido. A qualidade dos recursos planetirios ndo deve ser transmitida as
futuras geracdes em condicOes inferiores pela geracdo atual recebida. Na
transmissdo, os recursos devem permanecer de forma inalterada, salvo as
modificacdes naturais;

(C) principio da conservagdo de acesso3® Os membros de todas as
geracoes possuem o direito de uma propor¢ao equitativa de acesso aos
recursos. E principio de justica e critério de igualdade que implica o direito e o
dever de cada pessoa e do Estado de conservacdo e de uso dos recursos,
limitando a aplicacao do patrimonio.

Trata-se, por conseguinte, que as constituicdes assegurem o direito das
geracdes e também os principios basicos e que eles ndo sejam simplesmente
compreendidos como objetos de direitos individuais. Ainda que o beneficio,
resultante da aplicacdo dos principios, seja experimentado de forma muito
mais individual que coletiva, a sua efetivacdo se estende a todas as geragoes.
Nesse sentido, o direito das geragdes possui um cardter moral mais alargado
que as proéprias obrigacées legais da teoria, podendo-se afirmar ser
equivalente aos demais direitos do ser humano, visto sua importancia e seu
reconhecimento. No entanto, ndo é demais salientar que as obrigacées morais

ndo implicam, necessariamente, obrigacdes e observancia de carater legal As

33 Ibidem, p. 68.

34 WEISS, op. cit., p. 72.
35 [dem.

36 [bidem, p. 73.
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normas morais, por assim dizer, existem de forma independente da possivel
sancdo legal, sendo, justamente, por isso, que elas recebem uma forga maior
pela tradicdo cultural Ou seja:
As normas morais devem ser consideradas muito importantes de serem
mantidas, uma vez que de outro modo, ndo passam de um costume ou
tradigdo. Porém ao contrario, uma norma que é legalmente obrigatéria
pode ser revogada, ser for ou ndo considerada importante. Como as
normas morais evoluem ao longo do tempo em forma de costume e

tradicdo, sdo imunes a mudangas bruscas, diferenciando-se das normas
legais.3”

A moral é uma das principais fontes mantenedoras e propulsoras da
transmissao intergeracional de recursos fisicos e culturais, uma vez que estes
dependem, em boa medida, da mesma, para que eles sejam preservados e
assegurados, sobretudo os recursos culturais, os quais resulam em um
importante papel, buscando incluir, além das disposicoes culturais mais
comuns da humanidade, os registros artisticos, intelectuais, historicos e

sociais. Segundo Weiss, eles:

[..] proporcionam um sentido de continuada comunhdo com o passado,
com uma rica base de recursos sobre a qual, se construiu e permanecem
suas sociedades, com o conhecimento necessario para viver e coloca-los a
uma boa utiliza¢io nos sistemas naturais e nas obras artisticas.38

A diversidade cultural transmitida a atual geragdo resulta em uma
heterogeneidade cultural que aprimora e torna mais bela a cultura em si. O
desenvolvimento e o progresso da técnica, quando tomada unilateralmente na
perspectiva do “poder pelo poder” e ndo do bem comum de toda humanidade,
ela, de maneira paradoxal, pode vir, inclusive, a incitar uma forma de vida
voltada ao individualismo, favorecendo, por sua vez, uma cultura mais
homogeneizada, e, por vezes, dada a0 medo e a negacdo da beleza da
multiculturalidade. Aqui, mais do que nunca, as mais diversas forcas e vozes
culturais precisam unir-se, a fim de despertar, no pensamento e na a¢do do ser

humano, a beleza da valorizacao e preservacao dos recursos, dos valores e das

37 Ibidem, p. 125, traducdo nossa.
38 WEISS, op. cit., p. 259, traducio nossa.
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riquezas, tanto naturais quando culturais, salvaguardando, por conseguinte, o
legado as futuras geragdes. Além disso, é preciso, também, contribuir, para que
haja condi¢des de o ordenamento juridico, tanto quanto possivel, nas
constituicées e legislagdes, incluir o direito de representacdo das futuras
geragOes para a preservacao e utilizacdo, tanto dos recursos renovaveis, como,
também, dos recursos ndo renovaveis, sem, contudo, o impedimento e o
detrimento da qualidade de vida da atual geracao.

Consideracgoes finais

Do ponto de vista do direito internacional, o Planeta é uma pequena parte
especifica, determinada do espaco global que é tinico e comum e, por isso, esse
patrimdnio pertence a todos os seres existentes nele, desde o seu principio até
o seu fim. Isso significa que toda a comunidade possui o direito de usufruir dos
seus recursos e, para tanto, também possui o dever de cuida-lo e conserva-lo
para transmiti-lo aos vindouros. Porém, com as fortes crises agudizada,
principalmente, no século passado, o progresso cientifico e tecnolégico gerou
graves problemas estruturais, sociais e humanos resultantes, especialmente, a
partir do novo paradigma que possui uma ansia pelo poder, pelo dominio e pelo
lucro, favorecendo os métodos que ndo condizem com o progresso da vida do
Planeta, manipulando, por assim dizer, a realidade circundante. O paradigma é
0 tecnocratico, uma das causas principais dos graves problemas atuais, pois
confere a técnica um papel que nao lhe é préprio. Ao seu lado, também,
encontra-se presente o paradigma econdmico, que desfocou a prossecuc¢do do
bem comum em beneficio dos bens privados e unidimensionais. Nesse
contexto, o ser humano, enquanto pertencente ao Planeta Terra, contribuiu
para chegar a crise atual. Ele ndo soube viver sua liberdade. Encerrado em sua
crise existencial, gerada pelo antropocentrismo moderno exacerbado, ele,
muitas vezes, encerrou-se em si mesmo. A consequéncia de tal crise nao
permitiu que o ser humano aprendesse, paulatina e progressivamente, a viver
e a conviver em seu Planeta Terra, desrespeitando-o e embrutecendo-o, por
conseguinte.

O clamor pela sobrevivéncia, pela convivéncia e pela justica no Planeta

coloca o ser humano na urgéncia de assumir uma atitude de revolu¢do no modo
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de pensar e agir, assumindo uma nova postura e atitude ética, alicercada na
responsabilidade solidaria pelo presente e pelo futuro do ser humano e do
Planeta. Faz-se necessario compreender a realidade com um novo olhar, que
exige 0 avangar em direcdo a uma visdo e a uma compreensdo capaz de
empreender e efetivar uma vida sustentivel para todos os seres vivos. Para
tanto, exige-se do ser humano a legitimacdo de principios e valores que
sustentem as novas geragdes os recursos naturais, culturais e humanos nao
inferiores aqueles por nés recebidos e proporcionar, por sua vez, a atual
geracdo o acesso razoavel ao referido legado.

Segundo Guardini, nesse sentido, é imprescindivel implementar politicas
voltadas para a preservacdo e para a garantia dos recursos naturais. O ser
humano carece da limitacao e da utilizagado correta do poder que lhe é peculiar.
Assim, conforme Guardini,3® as virtudes basilares que constituem o ser
humano sao, fundamentalmente, trés. A primeira delas é a seriedade desejosa
da verdade que, no fundo, se converte na responsabilidade incutida no ser
humano para o progresso da humanidade. A segunda é a virtude da coragem,
que impele o ser humano a agir em favor da verdade. A terceira é a ascese,
porque somente ela podera fazer o ser humano confrontar-se consigo mesmao,
interrogando-o, desmitificando-o, fazendo-o desejar a justica e a verdade como
regras de conduta de vida. Assim, o ser humano encontra uma nova
caracterizacdo do poder e uma nova mentalidade cultural E fundamental, pois,
proporcionar a humanidade uma nova interpretacdo dos direitos humanos e
da integridade ecolégica, procurando a constru¢do de um novo mundo, na
relacdo de mundo e pessoa, necessidade e liberdade, natureza e técnica com um
objetivo Unico: agir de modo que todo ser humano busque de forma iminente e
conjunta a verdade e a sabedoria, aliando o objetivo e a pratica para uma
humanidade a servigo da verdade, da justica e da paz para si e para os seus

semelhantes, sejam os agora presentes ou os vindouros.

39 GUARDINI, op. cit., 2000.
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2
Juventude: entre o preco do consumo e o valor do
cOompromisso

Luiz Siveres™
Idalberto José das Neves Junior™

Introduc¢ao

A dindmica do mundo contemporaneo pode ser percebida por uma
diversidade de forcas culturais, que atuam de forma interconectada,
objetivando desenvolver projetos pessoais ou sociais em ambito regional,
nacional ou internacional. Dentre as distintas energias, ndo pode ser
desconsiderada a capacidade dinamizadora da juventude, que se posiciona de
forma positiva em uma manifestagdo de esperanca, para mudar algumas
dinamicas sociais; um empenho de solidariedade, para promover vivéncias e
experiéncias de desenvolvimento, bem como a disposicdo para se envolver
em causas humanitarias, em projetos comunitarios ou em movimentos
ambientais.

E necessario, no entanto, entender o fenémeno juvenil, vinculado a
centenas de tendéncias, mas de modo preferencial a dinamica do consumo,
do qual ele é tanto sujeito quanto objeto, ou seja, ele pode considerar-se
autarquico e auténomo, por um lado, enquanto ele decide por sua prépria
conta, mas, por outro, ele é também fruto de uma geracao e de uma logica de

mercado globalizado. Neste sentido, se por um lado os jovens constituem-se
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consumidores vorazes de tudo, sem respeitar, por sua vez, a presenc¢a do
outro enquanto outro, mas como alguém a ser manipulado segundo
interesses, por outro lado, eles podem facilmente ser reféns da maquina
consumista, tornando-se, por conseguinte, objetos de consumo. Esta
caracteristica tem se tornado majoritaria no contexto atual, principalmente
dentro de uma cultura globalizada, que, no horizonte das relagdes pessoais,
tem se revelado cada vez mais individualizada, fragmentada e monopolizada.

A percepcdo desta realidade exige, ao menos, uma reflexdo e um
posicionamento mais critico e criativo, no sentido de perceber os interesses
subjacentes a esse fendOmeno e a potencialidade que a humanidade tem para
indicar outras oportunidades, para que os jovens possam construir seu
projeto de vida no horizonte da felicidade, ndo apenas pautado no consumo,
mas incorporando valores éticos. Além da experiéncia de valores, como
igualdade, fraternidade e liberdade, propostos como matriz conceitual dos
ultimos séculos, outros valores preconizam a relevincia da retomada da
ética, em carater de responsabilidade solidaria,! tanto em nivel pessoal como
comunitario, bem como universal, uma vez que todos somos cidadaos do
mundo.?2

A responsabilidade que se impde a experiéncia humana atual confere ao
ser humano o dever de assumir a responsabilidade perante o futuro da
humanidade. Por esse motivo, o conceito de responsabilidade na ética da
responsabilidade vai além da ética individual, de modo a fundamentar uma
ética da civilizacdo tecnoldgica. Para tanto, é preciso ter presente, entre
outros aspectos, que eu ndo posso me arriscar a algo, sem levar em conta os
interesses dos outros, de que ndo tenho a permissdo de pdér em risco a
totalidade dos interesses dos outros, de que o aperfeicoamento e a melhoria
ndo justificam apostas totais, de que a humanidade ndo tem o direito ao
suicidio da espécie e de que a existéncia do ser humano nido pode ser objeto
de aposta.? Segundo Jonas, sob a Otica da responsabilidade, a prudéncia

torna-se o cerne do nosso agir moral.*

LJONAS, H. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagdo tecnoldgica.
Rio de Janeiro: Ed. da PUC/Rio, 2006.

2 CORTINA, A. Cidaddos do mundo: para uma teoria da cidadania. Sdo Paulo: Loyola, 2005.

3 JONAS, op. cit., p. 83-88.

4 Ibidem, p. 87-88.
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Por esta razao, a proposicdo de um projeto mais ético para a vivéncia da
juventude, que deseja uma vida mais realizada, precisaria realizar os jovens
enquanto seres com suas caracteristicas tanto as especificas, tais como a
heranga genética familiar, como as comuns a todos os outros jovens,
enquanto situado em um contexto sociocultural e aberto aos muitos
horizontes que lhe sdo possiveis. Por isso, esta reflexdo pretende apresentar
alguns tracos do perfil das juventudes, alguns mecanismos da cultura do
consumismo e sugerir algumas proposicdes éticas para a vida pessoal e
social, possibilitando fazer a travessia do pre¢o do consumo para o valor do

compromisso.

Perfil das juventudes

Ao se tratar do tema da juventude e das juventudes, é oportuno, de
inicio, considerar que ndo existe um conceito uniforme para definir essa
experiéncia existencial e relacional. Por isso, mais do que compreender a
juventude como um periodo da vida biolégica, um fendmeno cultural ou um
agrupamento social, € necessario ter presente, de acordo com Gomes,> que as
juventudes sdo manifestacdes extremamente diversificadas, extrapolando
qualquer tentativa de enquadramento conceitual. Portanto, ao invés de
referendar um conceito, é mais interessante compreender a juventude como
uma potencialidade pessoal e cultural, um desafio para o seu reconhecimento
e sua inclusdo, em um projeto de compromisso local e global.

Neste sentido, mais do que criar uma nomenclatura que defina a
juventude é mais adequado indicar as principais potencialidades e os
desafios que caracterizam as juventudes no mundo contemporaneo. Estas
podem estar mais concentradas em algum lugar e estar ausentes noutros;
podem ser mais fortes em alguns momentos e enfraquecidas noutros; podem
influenciar alguns procedimentos sociais e deteriorar outros. Esta dinamica
depende, portanto, do seu espaco cultural e das suas possibilidades de

manifestacao pessoal e social.

5 GOMES, C. A. (Org.). Juventudes: possibilidades e limites. Brasilia: Unesco; UCB, 2011.
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Sob a inspiracdo dessa caracteristica das juventudes, varias
manifestacdes poderiam ser elencadas, mas, para atender ao objetivo desta
reflexdo, entre outros, os aspectos seguintes podem colaborar com a
compreensdao do tema. Uma primeira potencialidade a ser lembrada é a
confianga que os jovens tém na vida. Existe, portanto, um vigor inerente a
essa condi¢do humana que é manifesta, no contexto atual, pelo cuidado com o
corpo, seja pela sua performance ou pela sua estética. Assim, ainda que ndo de
concep¢ao unanime, um dos modos de as juventudes contemporaneas
manifestarem a sua vitalidade se da, principalmente, pelo cuidado com o
corpo.

Outra potencialidade que caracteriza as juventudes é a capacidade de
criar conexoOes, cultivar conectividades, estar sintonizadas com os
movimentos histdricos, culturais e sociais. Tal manifestacdo tem um respaldo
significativo nas juventudes e se caracteriza, inclusive, como expressdo da
sua identidade. Assim, as energias juvenis estariam direcionadas para esta
capacidade de inter-relacio com uma diversidade de sujeitos sociais ou
culturais, aspecto caracteristico do fendmeno juvenil.

Ainda outra potencialidade é a capacidade de sonhar, de projetar
utopias ou de participar, segundo Freire,® de projetos que antecipem o
“inédito viavel”. As juventudes caracterizam-se por projetos que estdo
inacabados e que buscam, portanto, alguma forma de complementaridade.
Por isso é caracteristico do fendmeno juvenil apontar, constantemente, para
novos horizontes de realizacao pessoal ou de promocgao social.

A percepcao dessas fisionomias e de alguns cendrios perceptiveis na
atualidade precisaria estar situada dentro de um contexto que se revela cada
dia mais desafiador. Dentre os diversos desafios encontra-se a experiéncia do
vazio existencial, que, no entendimento de Lipovetsky e Serroy, aumenta
cotidianamente, multiplicando-se os “comportamentos inebriantes para
escapar a noite de um mundo sem valor, ao abismo da falta de objetivo e de

sentido”.” Esta tendéncia do esvaziamento existencial foi fortalecida,

6 FREIRE, A. M. A. Inédito viavel. In: STRECK, D. R.; REDIN, E.; ZITKOSK], ]. J. (Org.). Diciondrio
Paulo Freire. Belo Horizonte: Auténtica, 2008. p. 231-234.

7 LIPOVETSKY, G.; SERROY, ]. 4 cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 31.
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principalmente, pelo abandono de valores superiores como o voluntariado, a
espiritualidade ou a compaixdo, mas também pela facilidade de realizar
projetos imediatistas e instantaneos.

Esta tendéncia estd demarcando fortemente a realidade atual, contanto
que, segundo Lipovetsky,® ndo se apontem mais possibilidades de mudanga
para o futuro, mas apenas oportunidades para se realizar no presente, dai a
disposicdo de todos quererem se preservar jovens. Mas esta realidade esta
provocando, segundo o autor, um grande vazio existencial, embora um vazio
sem grandes tragédias, porque o mesmo estda sendo preenchido por um
volume enorme de possibilidades de comunicacdo e pela agilidade das
tecnologias de comunica¢do. Portanto, é uma relacdo controversa entre o
vazio existencial e o repleto material que, geralmente, é virtual como no caso
da conectividade das redes sociais.

Apesar dessa experiéncia do vazio estar diretamente vinculada ao
sujeito, este fendmeno é resultado de um modelo social, porque, de acordo
com Castoriadis, “os homens s6 podem existir na sociedade e pela
sociedade”.? Essa sociedade, porém, estd sendo dominada pela
preponderancia do imagindrio capitalista, seja pela primazia da dimensao
econémica, pela preferéncia de uma racionalidade produtiva ou pelo
privilégio de mecanismos que buscam promover o consumo. Em uma
palavra, trata-se da légica da economia de mercado, que exclui quem nao se
dobra a convencao prevalente do capital.

Se, por um lado, esse modelo esta trazendo alguns beneficios materiais
para alguns grupos, por outro, ele esta revelando um protétipo que esta
destruindo a existéncia cultural e a experiéncia social. Para dar um
ordenamento a este aspecto, Castoriadis sugere o desenvolvimento da
dimensdo imagindria, que seria “a capacidade de formar um mundo e de dar
um sentido, uma significacdo a este mundo e a si mesmo, ao que fazemos”.10
Apesar das contradi¢des estarem presentes no cotidiano, principalmente

entre os jovens, é recomendavel sugerir a importancia da criacdo de sentido

8 LIPOVETSKY, G. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Barueri, SP:
Manole, 2005.

9 CASTORIADIS, C. Uma sociedade a deriva. Entrevistas e debates 1984-1997. Aparecida, SP:
Ideias & Letras, 2006. p. 63.

10 CASTORIADIS, C. Janela sobre o caos. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2009. p. 51.
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para as pessoas e para a sociedade, a despeito de um movimento que
promove o ndo sentido da Historia.

Além deste aporte, é necessario compreender, ainda, a realidade atual
demarcada pelas tecnologias, que, segundo Bauman,!! sdo um contributo a
humanidade, mas que exigem uma fragmentacao cada vez maior do proéprio
ser humano, dos processos ou até da compreensdo de um mundo entendido
como poés-moderno. Tal realidade é suportada, principalmente, por uma
moral que se tornou defasada, em relacdo aos novos desafios postos pela
cultura atual.

Tal percepcdo pode ser ampliada com a reflexdo de Jonas, ao
compreender a ética com uma tonalidade antropocéntrica. “Desaparecem as
delimitagdes de proximidade e simultaneidade, rompidas pelo crescimento
espacial e o prolongamento temporal das consequéncias de causa e efeito,
postas em movimento pela praxis técnica mesmo quando empreendidas para
fins proximos”.12 De acordo com o autor, quanto mais a técnica vai se
tornando cumulativa, mais a ética vai se diluindo entre os procedimentos
tecnoldgicos contemporaneos.

Por esta razao o grande desafio experimentado, de modo especial, pelos
jovens é a percepcdo de que eles sdo os grandes agentes do consumo, mas ao
mesmo tempo, sdo as maiores vitimas desta dindmica econémico-social. Na
proposta de Bauman, que entende a sociedade como um conjunto global de
consumidores, é possivel confirmar que “somos pressionados a consumir
mais, e, nesse percurso, n6s mesmos nos tornamos produtos nos mercados
de consumo e de trabalho”.13 Este cenario revela, uma vez mais, a incoeréncia
entre os humanos, no sentido de serem vorazes consumidores, mas também
pacientes frageis, que podem ser consumidos a todo instante e de todas as
formas.

Tal ponto de vista ndo se esgota em relagdes interpessoais, mas tem
como suporte um sistema que promove um juizo de valor sobre o qual outros

conhecimentos ndo podem expressar seu entendimento. Este fato é

11 BAUMAN, S. Etica pds-moderna. Sdo Paulo: Paulus, 1997.

12JONAS, H. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagc@o
tecnoldgica. Rio de Janeiro: Editora da PUC/Rio, 2006. p. 40.

13 BAUMAN, S. A ética é possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p.
65.
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percebido por Hinkelammert, ao afirmar que “a teoria econdmica burguesa
ndo leva em conta necessidades, leva em conta preferéncias; com isso, a
perspectiva integral da realidade se desintegrou”.1* Considerando, portanto,
que ndo foram levados em consideragdo o conjunto das necessidades
humanas, mas apenas as preferéncias individuais ou grupais, desencadeou-se
um fracionamento civilizacional, principalmente entre culturas e grupos
econdmicos.

Assim, as potencialidades indicadas e os desafios informados
constituem apenas um extrato resumido da multiplicidade de manifestagdes
que caracterizam as juventudes do contexto atual. Muitas outras sugestdes
poderiam ser feitas para revelar a riqueza e o empobrecimento da dinamica
juvenil do mundo contemporaneo, mas neste contexto esta sendo proposta
uma reflexdo sobre o preco do consumo pago pelos jovens, para viver e

sobreviver.

Preco do consumo

O perfil das juventudes, seja pelas suas potencialidades ou pelos seus
desafios, conforme reflexdo anterior, contribui por um lado com a vitalidade
das juventudes, por outro, marcam os grandes desequilibrios demarcados
pela experiéncia juvenil, que incide sobre sua propria vida e sobre o conjunto
da sociedade, principalmente neste momento historico da civilizagdo
humana.

Dentre os principais desequilibrios que sao expressos pela juventude e
por aqueles que os influenciam diretamente, poderiamos relembrar a
situacdo de intolerancia crescente na realidade atual, o desemprego
estrutural e conjuntural, o acesso e a permanéncia na escola, o desamparo
das politicas publicas e o desencanto pela vida e pela histéria.

Tais aspectos, em vez de revelar a vitalidade da juventude, colaboram
para desencadear um processo que interrompe ou deteriora a vida das
juventudes. Portanto, a energia pela vida que da certa identidade as

juventudes estd perdendo sua forca diante das ameacas a vida, seja pelo

14 HINKELAMMERT, F. Mercado versus direitos humanos. Sao Paulo: Paulus, 2014. p. 115.
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empobrecimento de multiddes de jovens, pela interrupgdo violenta de vidas
ou pela atrofia das relagdes sociais por causa do individualismo.

A multiplicidade de conectividades que os jovens inauguram,
cotidianamente, revela, também, a fragilidade dessas relagdes, e as
tecnologias midiaticas estdo se transformando no referencial tedrico e
pratico da conduta juvenil. Tal enquadramento motiva a juventude a
multiplicar relagdes ocasionais, forjando, assim, uma cadeia crescente de
contatos, contribuindo com a superficialidade das relagdes familiares,
religiosas, profissionais ou afetivas. Além da diversidade de relagdes, elas ndo
sdo assumidas de forma responsavel para compor um projeto de vida que
tenha um sentido para a propria existéncia humana.

A energia que potencializa, ainda, as juventudes para o desejo ou para a
utopia perde sua dinamicidade, também, a medida que os sonhos sdo
marcados pela sonoléncia entorpecida das drogas, pelas viagens suicidas dos
vicios ou pelas afinidades afetivas frustradas. Dessa forma, as energias que
deveriam impulsionar a realizagdo humana sdo interrompidas pela satisfagao
imediata ou pela busca desenfreada de experiéncias ocasionais.

Estas caracteristicas, dentre tantas outras, precisam estar
contextualizadas num mundo descrito por Lipovetsky e Serroy!> como
hipermoderno, caracterizado por quatro polos estruturantes:
hipercapitalismo considerado a grande forca da globalizacdo financeira,
hipertecnicizagdo compreendida pela influéncia da diversidade e
universalidade das tecnologias, hiperindividualismo caracterizado pela
supremacia do ego, e o hiperconsumo entendido como a energia exponencial
do hedonismo mercantil. Essas disposi¢des estariam dando suporte, segundo
os autores, para o fortalecimento de uma sociedade desorientada como
expressao de uma cultura-mundo ou de um mundo-cultura.

Na dindmica deste contexto, poder-se-ia encontrar, também, as
categorias da desregulamentacdao, da privatizacdo e da individualizagao,
aspectos considerados por Bauman como os sustentaculos para uma vida
boa. Tais elementos seriam, segundo o autor, o suporte da realizacao pessoal,

porque foram feitos na medida da felicidade dos consumidores e, portanto,

15 LIPOVETSKY, G.; SERROY, ]. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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“voltados, como todas as alegrias de consumo, para prazeres individuais,
solitarios, mesmo quando apreciados em conjunto”.1¢ O consumo se tornou,
no projeto de uma sociedade liquida e descartavel, a energia
desestabilizadora dos valores da solidariedade e responsabilidade, e continua
fortalecendo a dinamica egoista e individualista, aspectos que exigem, cada
vez mais, o despertar do desejo consumista.

Para deixar ardente este desejo é indispensavel dispor de recursos
necessarios que possam viabilizar, no cotidiano, esta aspiracdo. Tal
disposicdo estad sendo atendida, principalmente, pela globalizacdo econémica,
fato que marcou profundamente, segundo Badiou,” o século passado, porque
foi caracterizado pelo triunfo do capitalismo e do mercado mundial. Neste
contexto o lucro foi o elemento central e tal dindmica continua refletindo
sobre a realidade atual.

Esta realidade é compreendida por Beck pela articulagio entre a
producgdo social de riqueza é a produgdo social de riscos. Segundo o autor,
“aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez
sobrepdem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da producao,
definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.”18
Assim, a caracteristica para a producdo de riqueza esta fortemente vinculada
aos riscos econdémicos, sociais e tecnolégicos.

Como somos herdeiros deste modelo, apesar da lucratividade,
continuamos segundo Badiou,!® wuma civilizagdo marcada pelo
desmoronamento dos valores e das instituicdes, bem como demarcada pela
barbarie e destruicdo. Segundo o autor, ao entender que a sociedade atual
ndo tem projetos mais humanitarios, prevalece a busca pelo lucro a qualquer
preco, principalmente para atender a preferéncia e a ansiedade pelo
consumo.

Com base na apresentacdo dos desafios mencionados, principalmente
daqueles que incidem sobre a vida da juventude, por meio de um hedonismo

mercantil; do atendimento dos prazeres individualistas, bem como a

16 BAUMAN, op. cit., 2011, p. 34.

17 BADIOU, A. O Século. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2007.

18 BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2011.p. 23.

19 BADIOU, op. cit., 2007.
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exigéncia da lucratividade, para poder consumir mais, torna-se oportuno
recomendar algumas mudancas nesta légica e investir esforcos para a
construcdo da dignidade humana.

Portanto, com o desejo de promover este projeto, Bauman propde
“impor desafios dificeis de confrontar de perto, objetivos bem além do nosso
alcance, padroes de exceléncia que parecam distantes de nossa capacidade
para alcanga-los”.20 Para dar consisténcia a este procedimento, ¢é
recomendado apontar para horizontes de sentido, indicar projetos plenos de
significado, e sugerir o valor da ética num “mundo de consumidores”. E tal
tarefa ndo é reserva de luxo para alguns sendo para todos, pois, segundo Boff:
“A crise atual, com as severas ameacas que globalmente pesam sobre todos,
coloca como urgente e impostergavel a questao da responsabilidade coletiva
dos seres humanos.”?! Para responder a esta proposta, além de inimeras
possibilidades, pretende-se dar um encaminhamento ao valor do

compromisso com base no principio da ética.

0 valor do compromisso

Ap6s ter refletido sobre alguns tragos da fisionomia das juventudes e
indicados alguns desafios dos jovens no mundo contemporaneo, ¢é
indispensavel sugerir algumas potencialidades éticas. Partindo do principio
de que ndo sao as estruturas, mas os projetos que podem mobilizar as
juventudes, torna-se desejavel indicar a ética como uma possibilidade a ser
vivenciada, para criar e cultivar o valor do compromisso. Nesse sentido,
segundo La Taille,22 “falar em moral é falar em deveres, e falar em ética é falar
em busca de uma ‘vida boa’ ou, se quiserem, de uma vida que ‘vale a pena ser
vivida'. Com o objetivo de se aproximar desta proposta, esta sendo sugerido
que, no cotidiano das juventudes, se possa vivenciar a autenticidade, ou pelo

desejo de experimentar as diversas formas relacionais, ou por meio de um

20 BAUMAN, op. cit.,, 2011, p. 24.

21 BOFF, L. O cuidado necessario. Petrépolis, R]: Vozes, 2012. p. 21.

22 LA TAILLE, Y. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre: Artmed, 2006.
p- 30.
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procedimento de religacdo, e um processo de envolvimento para atuar na
transformacao social e no desenvolvimento cultural.

Na dinamica desta proposicao, é recomendado ter consciéncia de que a
técnica e a ciéncia tornaram-se universais e, neste caso, a tecnologia esta
dando a atividade humana, pela primeira vez na Hist6ria, um raio e alcance
planetarios. A técnica permite a comunicacdo simultdnea de todos os
acontecimentos do planeta e, diante disso, os homens se encontram frente ao
desafio de assumir, em escala mundial, o dever da responsabilidade de suas
acoes ou o dever de assumir a responsabilidade do agir humano.

Porém, ante este compromisso, vé-se crescer o desequilibrio entre o
poder de dominacdo técnica da realidade e os critérios morais para uma acao
universal. Assiste-se, assim, a um desequilibrio entre o homo faber e o homo
sapiens e, para enfrentar este desafio da situagcdo atual, as morais
fundamentadas no sujeito ndo tém condi¢cdes de enfrenta-lo, porque se
mostram incapazes e ndo conseguem assegurar um equilibrio entre as
responsabilidades morais e a crescente evolugao técnica.

0 abismo crescente entre valores e interesses, seja em nivel individual,
familiar, politico nacional e internacional, mostra a imensa desproporc¢ao
entre os limites das preocupagdes individuais e a amplidao das
consequéncias do agir humano. A luz desse desafio, pela primeira vez, nossa
civilizagdo coloca cada ser humano e cada nag¢do diante da problematica de
uma ética comum. A partir disso, é urgente a proposicdo de uma ética da
responsabilidade solidaria, capaz de afrontar os desafios emergentes e de
assegurar aos homens a capacidade de governar os poderes que efetivamente
possuem.

Diante destas circunstancias, que se revelam desfavoraveis a
proposicao de valores, principalmente para a juventude, torna-se um desafio
ainda maior sugerir a ética como um valor necessario e recomendado para
vivenciar uma vida com dignidade. Com base nesta disposicao, é aconselhado
retomar uma proposta de Giddens, ao afirmar que “longe de vermos o
desaparecimento de valores universais, talvez esta seja a primeira vez na

histéria da humanidade em que esses valores apresentam um verdadeiro
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ponto de apoio”.23 Tais pontos de apoio podem ser buscados em distintos
principios, mas aqui estd se sugerindo a proposta ética pautada na
autenticidade (Charles Taylor), na religacdo (Edgar Morin) e na sociabilidade
(Manfredo Araujo de Oliveira).

Assim, a ética da autenticidade tem por base a contribuicao de Taylor,24
que pela relacao entre a identidade e a diversidade ou entre a singularidade e
a comunidade, busca uma formacao dialégica de si mesmo e dos outros por
meio de um saber estar e um saber ser mais auténtico, através da
individualidade, da solidariedade e da liberdade. Esta proposicao tem como
pressuposto uma andlise da modernidade, contextualizada a partir do século
XVII, periodo considerado como o inicio de uma decadéncia moral e
resultado, dentre muitas outras, de trés maleitas. De acordo com Taylor,2>
estas deficiéncias sdo identificadas pela primazia da razdo instrumental, pela
perda de sentido associada a perda de valores e pela fragilizacdo da liberdade
politica.

Tais tendéncias buscam revelar um procedimento que se esforga por
apresentar e vivenciar, conforme Taylor,2® um modelo de individualismo
demarcado pela dimensdo autocentrada e expressa na figura mitolégica de
Narciso, pelo tecnicismo que procura inserir a tecnologia em todos os meios
para se atingir a todos os fins, bem como, pelo desinteresse pela causa
comum ou a rendncia a um empenho sociopolitico. Estas realidades, embora
compreendidas de forma singular, formam um circulo vicioso manifestado
pelo atomismo, instrumentalismo e conformismo, respectivamente.

Com o objetivo de superar este procedimento, que confere um grau de
inautenticidade a pessoa e a sociedade, recomenda-se fortalecer um processo
virtuoso, proposto por Taylor2? por meio da ética da autenticidade. Para isto
o autor busca inspiracdo em Rousseau, que propunha o conceito de
autodetermina¢do, bem como em Santo Agostinho, que sugeria uma

consciéncia reflexiva para estabelecer uma interacao entre os homens e Deus.

23 GIDDENS, A. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. Sdo Paulo:
Editora da Universidade Estadual Paulista, 1996. p. 286.

24 TAYLOR, C. A ética da autenticidade. Lisboa/Portugal: Edi¢cdes 70, 2009.

25 Idem.

26 [dem.

27 [dem.
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Tais sugestdes configuram a articulacdo entre a energia interior com as
potencialidades exteriores ou entre a dinamica da imanéncia e da
transcendéncia.

Com base neste movimento dialégico, Taylor afirma que “a
autenticidade implica criacao e construgdo, originalidade e criatividade, bem
como criticidade e oposicdo as regras sociais estabelecidas, mas requer
também, abertura a horizontes de sentido e uma definicdo de si mesmo feita
por meio do didlogo”.28 Esta relacdo entre o sentido e o significado, entre o
didlogo e o dialdgico e entre o individual e social poderia potencializar uma
ética da autenticidade.

Tal sugestao pode ser direcionada, de modo particular, para a
juventude porque a proposta de Taylor sugere que “a autenticidade implica a
originalidade, exige a revolta contra a conveng¢do”.2? Essas disposi¢cdes da
originalidade e da diversidade, ou do ser-em-si e do ser-para-o-outro se
constituem valores que expressam o compromisso dos jovens pela vida
pessoal e pela vivéncia social e poder-se-ia lembrar que, na
contemporaneidade, o ser humano nao esta pronto e acabado, mas em
processo continuado de construcdo. Para referendar tal procedimento, Silva3?
afirmam que “o sujeito ndo é uma entidade pronta e acabada, porque a
subjetividade ndo é um dom metafisico, mas algo a ser realizado, assim
também a intersubjetividade torna-se real quando a construimos no processo
existencial, social e historico, em meio a toda sorte de obstaculos e
decepgdes”.31 A contribuicdo destes tedricos confirma a necessidade de
compreender os valores muito mais no seu processo de criacao do que pelo
seguimento de normas preestabelecidas.

Na sequéncia, a ética da religacdo tem como pressuposto a contribuicao
de Morin (2005), que articula o subjetivo e objetivo, a poesia e sabedoria, o
comunitario e civico entre as instancias do individuo-sociedade-espécie. A
partir dessa proposicdo, o entendimento de mundo do autor estd vinculado,

por um lado, a fragmentacdo do ser humano, dos sistemas sociais e da

28 [bidem, p. 75.

29 Ibidem, p. 74.

30 SILVA, F. Leopoldo e. O Outro. Sdo Paulo: M. Fontes, 2012. p. 41.
31 [dem.
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formacao das espécies e, por outro, a uma exigéncia de regeneracdo destas
dinamicas no contexto de uma realidade complexa.

No conjunto de elementos que precisam ser regenerados esta o ser
humano que, conforme Morin (2005), estaria sendo dominado pela ciéncia.
Assim, o homem, ao se considerar criador das ciéncias, estaria se tornando
criatura das invenc¢des e, em vez de ser o sujeito das técnicas, estaria sendo
transformado em objeto das tecnologias. A humanidade estaria sendo, de
acordo com o autor, refém de uma ciéncia amoral e de uma politica imoral,
levando a humanidade a uma tragédia planetdria.

Esta realidade faz parte da condicdo humana, manifestada pelo
egocentrismo e pelo altruismo, pela separacao e religacdo. Em conformidade
com Morin, a ética altruista “é uma ética da religacdo que exige manter a
abertura ao outro, salvaguardar o sentimento de identidade comum,
consolidar e tonificar a compreensdao do outro”. (2005, p. 103). Portanto,
apesar da civilizacao atual fortalecer a dinamica da separacdo, é desejavel
propor a ética da religacdo, que seria um imperativo para vivenciar a
integracdo com o outro, com a natureza e com o transcendente.

O altruismo, conforme proposta de Zingano, caracteriza-se pelo
descentramento do eu, porque “os agentes passam a levar em consideragao os
interesses dos outros como tais, de modo que o ‘tu’ e o ‘ele’ sdo incorporados
a cena moral antes ocupada inteiramente pelo ‘eu’”. (2013, p. 15-16). Em
conformidade com a proposta do autor, o altruismo é revelador de um ato
moral porque consegue reconhecer as pessoas como sujeitos constituidos
com a mesma dignidade humana.

Diante deste cenario, a religacdo ética, de acordo com Morin, seria uma
“religacdo com o outro, religacdo com uma comunidade, religagdo com uma
sociedade e, no limite, religagdo com a espécie humana”.32 Este
procedimento, em conformidade com o autor, poderia ser potencializado por
meio de uma experiéncia relacional no contexto de uma comunidade, que
levaria a sociedade a sugerir aos individuos uma ética da solidariedade e da

responsabilidade.

32 MORIN, E. O método 6: ética. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 21.
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A responsabilidade estaria vinculada, tanto ao momento presente, mas,
principalmente ao futuro da humanidade e do Planeta. Neste sentido, Jonas
afirma que “a responsabilidade humana se torna pela primeira vez c6smica
(pois ndo sabemos se o universo produziu anteriormente uma coisa igual)”,
principalmente porque “foi preciso que se tornasse visivel a ameaca do todo,
os reais principios de sua destruicdo, para nos fazer descobrir (ou
redescobrir) nossa solidariedade com ele: uma ideia embaragosa”.33 Diante
desse desafio, a ética da responsabilidade estaria indicando para a
solidariedade, assim como o exercicio da solidariedade estaria sendo
sustentada pelo compromisso com valores.

Estes valores seriam os pressupostos de uma ética da religacao, na qual
todos os seres, todos os sistemas e todos os processos estariam envolvidos,
concordando com Morin de que “A ética é religacdo e a religacdo é ética”.34
Esta sugestdo levaria os jovens a se empenharem para confirmar as inimeras
conexdes que estabelecem cotidianamente, mas em afirmar novos vinculos
com as pessoas, com os fendmenos e com o planeta.

0 valor do compromisso, por meio de uma ética da religacdo, deveria
articular o pensar bem e fazer o bem, e o valor indicado por Morin,3> para
estabelecer esta relagdo entre o refletir e o agir seria o amor. Para estabelecer
esta vinculacdo, os jovens poderiam se dispor a retomar a sabedoria e a
poesia, na vinculagdo consigo mesmo, com 0s outros e com a natureza,
evitando o amor possessivo e promovendo o amor da hospitalidade, do
perddao, do reconhecimento, da paixdo e do cuidado, porque, em
conformidade com Boff,3¢ “[..] o cuidado nos faz seres verdadeiramente
éticos que assumem responsabilidade pelo bem-viver humano e ambiental,
solidario [..]” e, de modo especial, com as geragdes contemporaneas e as
vindouras.

Na complementaridade desta reflexdo, a ética da sociabilidade tem

como inspiracdo a sugestiva proposta de Oliveira,3’ que compreende a

33 JONAS, H. Técnica, medicina e ética: sobre a pratica do principio responsabilidade. Sdo
Paulo: Paulus, 2013. p. 56-57.

34 MORIN, op. cit,, 2005, p. 39.

35 [dem.

36 BOFF, op. cit,, 2012, p. 264.

37 OLIVEIRA, M. A. Etica e sociabilidade. Sio Paulo: Loyola, 1993.
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civilizagdo atual pela sua tendéncia de cientificidade, no qual os problemas
humanos sdo resolvidos mais pelas ciéncias do homem e menos pelos
procedimentos éticos. Tal processo busca desenvolver, por sua vez, uma ética
pautada numa disposicao de recursos predefinidos, apresentando-se mais
palatavel aqueles que se aproximam dela como usudrios de preceitos morais
e ndo como sujeitos éticos.

Apesar deste procedimento predominante, o ser humano é percebido,
segundo Oliveira,3® como um ser essencialmente aberto e, portanto, um ser
transcendente. Mas esta disposi¢do exige um esfor¢co humano, no sentido de
ir construindo a histéria pessoal e social, proporcionando, assim, a
historicidade como um elemento essencial da prépria condicdo humana.

Esta proposta ndo se esgota num entendimento conceitual, mas exige
um procedimento operacional, e tal atitude ndo pode reforgar a facticidade
humana, mas precisa cooperar, conforme Oliveira,3® com uma praxis
transformadora, inserida num processo que efetiva a propria esséncia da
humanidade numa ambiéncia politica.

Por esta razdo, desde a experiéncia origindaria dos gregos, a
sociabilidade é vista, de acordo com Oliveira, “como algo constitutivo da
esséncia humana, de tal modo que o homem, como ser essencialmente
politico, s6 na “comunidade politica” (pdlis) pode encontrar sua auto-
efetivacdo”.4? Esta proposicdo leva a considerar o ser humano, mais do que
um ser de necessidade, um ser de comunidade ou ser da sociabilidade.

A ética como sociabilidade seria, de acordo com Oliveira,4! um
procedimento que buscaria satisfazer as caréncias humanas por meio da
fruicdo dos bens, mas seria, principalmente, um processo transparente que
contribuiria com a construcdo de uma “vida boa”, revelando a esséncia da
condi¢do humana no mundo da politica.

Portanto, o valor do compromisso com uma ética, com base na proposta
de uma ética da autenticidade, da religacdo e da sociabilidade, poderia

contribuir com um projeto inovador para a juventude, no sentido de romper

38 Idem.

39 Idem.

40 Ibidem, p. 21.

41 OLIVEIRA, op. cit,, 1993.
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com uma dinamica alienadora e de um movimento homogéneo, promovendo
sujeitos conscientes que poderiam edificar a prépria histéria e a histéria da
Humanidade pautada em principios de solidariedade, de responsabilidade e
de justica, objetivando construir uma civilizacdo interativa, reflexiva e

transformadora.

Consideracoes finais

Ao considerar o percurso realizado e percebendo alguns tragos do perfil
das juventudes, indicando alguns desafios do “mundo de consumidores” e
sugerindo alguns encaminhamentos éticos, algumas questdes permanecem
em aberto. Um destes questionamentos é proposto por Nodari,*2 na medida
em que reconhece os grandes avangos da ciéncia e da técnica, mas como estas
conquistas dariam conta daquilo que a humanidade deveria fazer como
procedimento ético?

Nesta proposicdo estaria contemplado um encaminhamento, no sentido
da humanidade vincular a ciéncia a consciéncia e a técnica a ética. Numa
circularidade mais proxima da juventude seria recomendado, segundo
Siveres,*3 vincular a singularidade a convivéncia, a informagdo a
compreensao e o bem-estar ao bem viver. Objetivando potencializar tal
projeto, como as condi¢Oes sociais, econdmicas, politicas, religiosas e
culturais poderiam contribuir para que a juventude pudesse participar de um
processo que indicaria para o horizonte da felicidade?

Numa disposicdo do sujeito juvenil e diante das diversas formas para
cultivar a vida, seria possivel um compromisso ético que contemplasse o
respeito aos semelhantes e uma acolhida das individualidades? Perante a
diversidade de conectividades vivenciadas pela juventude, qual compromisso
ético poderia ser cultivado para alimentar amizades que colaborassem com o
crescimento pessoal, profissional ou espiritual? Para desencadear um
processo de mudanca cultural, em relagdo as utopias, seria sugestiva a

participacdo em projetos sociais, em a¢des comunitarias ou em programas

42 NODARI, P. C. Sobre ética: Aristoteles, Kant e Levinas. Caxias do Sul, RS: Educs, 2010.

43 S[VERES, L. Os processos de aprendizagem na formacio e profissionalizagio docente.
Inter-A¢do. Revista da Faculdade de Educagdo, Goiania: FE/PPGE/UFG, UFG, v. 38, n. 3, p. 649-
661, set./dez. 2013.
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politicos, mas como motivar os jovens para que promovam a transformagao
social por meio destas sugestoes?

Os questionamentos acima indicados sdao apenas algumas
possibilidades, para que os jovens possam pautar sua conduta em principios
éticos, aspecto que poderia contribuir, também, para desenvolver projetos
que favorecessem relagdes mais solidarias; consolidar iniciativas de
instituicdbes que seriam mais responsaveis; interagir com projetos que
buscassem promover sujeitos mais solidarios, bem como reconhecer e
fortalecer experiéncias que apontassem possibilidades de vida digna para a
juventude.

Dentre as diversas possibilidades, foi propésito desta reflexao indicar o
valor da ética, destacando-se a importancia de uma ética pautada na
autenticidade do sujeito e da sua interagdo com os outros, de uma ética da
religacdo envolvendo o individuo, a sociedade e a espécie, bem como uma
ética da sociabilidade, que contemplasse a dindmica de transformacao social,
mas compreendidos mais no horizonte da sua proposicdo do que no
atendimento de algumas recomendagdes.

Na possibilidade desses valores proclamados serem também
vivenciados, acredita-se que seria possivel passar da tendéncia majoritaria
do pre¢o do consumo para o valor do compromisso. Assim, a juventude e as
juventudes poderiam ser protagonistas de um projeto humanitario que
pudesse refletir, em todas as suas relacdes e correlagdes, uma luz que iria

iluminar o caminho da humanidade neste seu peregrinar histérico.
Referéncias

BADIOU, A. O Século. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2007.

BAUMAN, S. Etica pds-moderna. Sdo Paulo: Paulus, 1997.

BAUMAN, S. A ética é possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro: Zahar, 2011.

BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2011.

BOFF, L. O cuidado necessdrio. Petrépolis, R]: Vozes, 2012.

CASTORIADIS, C. Uma sociedade a deriva. Entrevistas e debates 1974-1997. Aparecida, SP:
Ideias & Letras, 2006.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 49



CASTORIADIS, C. Janela sobre o caos. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2009.
CORTINA, A. Cidaddos do mundo: para uma teoria da cidadania. Sdo Paulo: Loyola, 2005.

FREIRE, P. Pedagogia da esperanga: um reencontro com a pedagogia do oprimido. 12. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

FREIRE, A. M. A. Inédito viavel. In: STRECK, D. R.; REDIN, E.; ZITKOSK], ]. ]. (Org.). Diciondrio
Paulo Freire. Belo Horizonte: Auténtica, 2008. p. 231-234.

GIDDENS, A. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. Sdo Paulo: Ed. da
Universidade Estadual Paulista, 1996.

GOMES, C. A. (Org.). Juventudes: possibilidades e limites. Brasilia: Unesco; UCB, 2011.
HINKELAMMERT, F. Mercado versus direitos humanos. Sao Paulo: Paulus, 2014.

JONAS, H. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagdo tecnoldgica.
Rio de Janeiro: Editora da PUC/Rio, 2006.

JONAS, H. Técnica, medicina e ética: sobre a pratica do principio responsabilidade. Sdo Paulo:
Paulus, 2013.

LA TAILLE, Y. Moral e ética. Dimensées intelectuais e afetivas. Porto Alegre: Artmed, 2006.

LIPOVETSKY, G. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Barueri, SP:
Manole, 2005.

LIPOVETSKY, G.; SERROY, ]. A cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2011.

MORIN, E. 0 método 6: ética. Porto Alegre: Sulina, 2005.

NODAR], P. C. Sobre ética: Aristoteles, Kant e Levinas. Caxias do Sul, RS: Educs, 2010.
OLIVEIRA, M. A. Etica e sociabilidade. Sio Paulo: Loyola, 1993.

SILVA, F. Leopoldo e. O Outro. Sdo Paulo: M. Fontes, 2012.

SIVERES, L. Os processos de aprendizagem na formacio e profissionalizacdo docente. Inter-
Acdo. Revista da Faculdade de Educagdo, Goiania: FE/PPGE/UFG, UFG, v. 38, n. 3, p. 649-661,
set./dez. 2013.

TAYLOR, C. A ética da autenticidade. Lisboa/Portugal: Edi¢cdes 70, 2009.

ZINGANO, M. As virtudes morais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 50



3
Leituras filosoficas da Laudati Si’

Agemir Bavaresco”

Introduc¢ao

Leituras filos6ficas da Laudato Si? apresentam a estrutura do
documento do Papa Francisco, demonstrando sua abordagem
interdisciplinar articulando a politica, a economia, a ecologia, a teologia e a
ética. Em primeiro lugar, os cendrios do planeta sdo caracterizados,
analisando os niveis ambientais e o debate teolégico-epistemoldgico
emergente. Depois disso, a crise ecoldgica é diagnosticada, tendo suas raizes
e causas na tecnologia e no antropocentrismo. Em seguida, torna-se explicita
a proposta de uma ecologia integral, na qual tudo estd relacionado e
interligado. Finalmente, considerando o contexto de sociedades plurais e os
diagnoésticos da crise ambiental, o documento sugere uma ética
interdisciplinar para resolver os problemas do Planeta.

Cabe salientar que had quatro principios que atravessam todo o
documento, sendo o referencial para compreender o diagndstico da realidade
e a proposta de acdo para a agenda internacional-ambiental: o tempo é
superior ao espaco, a unidade prevalece sobre o conflito, a realidade é mais
importante do que a idéia, e o todo é superior a parte. Estes principios sdo as
bases filoséficas que compdem o quadro teérico da leitura filoséfica da
Laudato Si’.

Cenarios do planeta

A carta enciclica Laudato Si’ comega fazendo um diagndstico da situagao
do planeta que é denominada “nossa casa”. A primeira constatacdo é a

aceleragcdo das mudangas que implica um contraste entre o tempo lento da

* Professor na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Brasil. CV:
http://lattes.cnpq.br/6597683266934574

1 Este capitulo de livro ja foi publicado em formato de artigo no periédico em
Teocomunicagdo, Porto Alegre, v. 46, n. 1, p. 24-38, jan./abr. 2016.
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evolucdo bioldgica e o tempo intensificado das agdes humanas (LS, 18).2 Nao
se trata de recolher informacgdes catastrofistas ou apocalipticas para
satisfazer curiosidades, mas para engajar cada um e as sociedades em busca
de transformagdes. Vejamos os niveis dos cenarios apresentados:

a) nivel macro - clima e dgua: envolve a polui¢do, mudancas climaticas e
os residuos que se vinculam a uma cultura do descarte, “que afeta tanto os
seres humanos excluidos como as coisas que se convertem rapidamente em
lixo”. (LS, 22). O clima como bem comum da humanidade é um sistema de
equilibrio complexo. “As mudancgas climaticas sdo um problema global com
graves implicagdes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e politicas,
constituindo atualmente um dos principais desafios para a humanidade” (LS,
25). A questao da dgua disponivel piora constantemente e cresce a tendéncia
a privatizacdo deste recurso escasso, “tornando-se uma mercadoria sujeita as
leis do mercado” (LS, 30), por grandes empresas mundiais, transformando-se
uma das principais causas de conflitos;

b) nivel meso - biodiversidade: os recursos da Terra sdo depredados,
desaparecem milhares de espécies vegetais e animais e ocorre o
desequilibrio dos ecossistemas. O cuidado da biodiversidade implica
preservar dreas em variedade de espécies importantes para o ecossistema
mundial, como os “pulmdes do planeta repletos de biodiversidade, que sao a
Amazonia e a bacia fluvial do Congo, ou os grandes lengéis freaticos e os
glaciares” (LS, 37), “os oceanos que tem a maior parte da vasta variedade dos
seres vivos, a vida nos rios, lagos, mares e oceanos que nutre grande parte da
populagdo mundial”. (LS, 40);

c) nivel micro - ser humano: a deterioracdo da qualidade de vida
humana e a degradacao social sdo constatadas no crescimento descontrolado
de muitas cidades, que se tornaram pouco saudaveis para viver, devido ao
caos urbano. As mudangas globais mostram que o crescimento nao significou
um verdadeiro progresso integral, uma melhoria na qualidade de vida, mas
uma degradacao social acompanhada de rupturas culturais. As mediagdes do
mundo digital e da internet “exige um esfor¢o para que esses meios se

traduzam num novo desenvolvimento cultural da humanidade”. (LS, 47). As

2 As citacoes da Carta Enciclica Laudato Si’ do Papa Francisco, daqui para frente serdo
abreviadas por LS e seguidas do ndmero do paragrafo correspondente.
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desigualdades planetdrias refletem-se no ambiente humano e no ambiente
natural. HA uma mutua implicagdo entre degradacdo ambiental e degradagao
humana e social que atinge e exclui sobretudo os pobres da terra. “A
desigualdade ndo afeta apenas os individuos, mas paises inteiros, e obriga a
pensar em uma ética das relagdes internacionais” (LS, 51), revigorando a
“consciéncia de que somos uma Unica familia humana”, em que ndo ha mais
fronteiras e barreiras politicas ou sociais “que permitam isolar-nos, pois nao
ha mais espago para a globalizacao da indiferenga”. (LS, 52).

Face a estes cendrios do planeta, constata-se o imobilismo e a “fraqueza
da reagdo politica internacional”: “A submissdo da politica a tecnologia e a
economia demonstra-se na faléncia das cdipulas mundiais sobre o meio
ambiente. HA demasiados interesses particulares e, com muita facilidade, o
interesse econdémico chega a prevalecer sobre o bem comum e manipular a
informacdo para ndo ver afetados os seus projetos”. (LS, 54). H4, porém,
sobre estes cendrios duas posi¢des tedrico-praticas que se opdem: De um
lado, “alguns defendem a todo o custo o mito do progresso, afirmando que os
problemas ecolégicos resolver-se-do simplesmente com novas aplicagdes
técnicas, sem consideracdes éticas nem mudancas de fundo”. De outro,
afirma-se que “o ser humano, com qualquer uma das suas intervencdes, sé
pode ameagar e comprometer o ecossistema mundial, pelo que convém
reduzir a sua presenca no planeta e impedir-lhe todo tipo de intervencao”.
(LS, 60). Entende o documento papal que se pode identificar possiveis
cendarios futuros, promovendo o “debate honesto entre os cientistas,

respeitando a diversidade de opinides”. (LS, 61).

Teologia e epistemologias

O documento reconhece, inicialmente, que a teoria da criacdo é
rejeitada em alguns campos da politica e da pesquisa cientifica, pois a
consideram irrelevante e irracional para tratar da ecologia integral e do
género humano; porém, “a ciéncia e a religido, que fornecem diferentes
abordagens da realidade, podem entrar num dialogo intenso e frutuoso para
ambas”. (LS, 62):

a) criagdo e antropologia: o documento comenta as narrativas da

criacdo do livro do Génesis que usa uma linguagem simbdlica e critica a
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distor¢do do uso do verbo “dominar” a terra (Gn 1,28), entendido como
“exploracdo selvagem da natureza, apresentando uma imagem do ser
humano como dominador e devastador”, porém, “esta nao é uma
interpretacdo correta da Biblia”. Deve-se rejeitar a hermenéutica como
“dominio absoluto sobre todas as criaturas” e “ler os textos biblicos no seu
contexto como convite a “cultivar e guardar” o jardim do mundo” (Gn 2,15;
LS, 67). Assim, a Biblia ndo legitima um “antropocentrismo despético”, nem a
Igreja propde um “antropocentrismo desordenado” “de forma simplista em
que as outras criaturas estdo totalmente subordinadas ao bem do ser
humano, como se ndo tivessem um valor em si mesmas e fosse possivel
dispor delas a nossa vontade”, mas reconhece “nas outras criaturas a
“prioridade do ser sobre o ser tteis” (LS, 69);

b) caos, acaso e evolugdo: de um lado, “o mundo procede, ndo do caos
nem do acaso, mas de uma decisdao, de uma opcao livre, expressa na palavra
criadora, ndo como resultado de uma onipoténcia arbitraria, de uma
demonstracdo de forga ou de um desejo de autoafirmacdo, mas de um ato de
amor”. (LS, 77). De outro, “o pensamento judaico-cristdo desmitificou a
natureza, sem deixar de admira-la pelo seu esplendor e imensidao, ja nao lhe
atribui um carater divino” (LS, 78), porém, disso decorre ainda mais a
responsabilidade de proteger a natureza, acabando com o “mito moderno do
progresso material ilimitado”. (LS, 78).

0 documento reconhece que ha uma teleologia imanente “inscrita nas
coisas, pela qual as proéprias coisas se movem para um fim determinado” (LS,
80), o que supde “também processos evolutivos”, porém, o ser humano
“implica uma novidade que ndo se explica cabalmente pela evolucdo de
outros sistemas abertos”. (LS, 81). Mesmo assim, formamos uma unidade
com todos os seres do universo, uma comunhdo universal que “significa
igualar todos os seres vivos e tirar do ser humano aquele seu valor peculiar

que, simultaneamente, implica uma tremenda responsabilidade”. (LS, 90).
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Diagndsticos da crise ecoldgica: tecnologia e antropocentrismo

0 diagnéstico identifica dois problemas como sendo “a raiz humana da
crise ecolégica”: o paradigma tecnocratico e o antropocentrismo
desordenado:

a) paradigma tecnocrdtico: a tecnologia é um misto de criatividade e
poder, “um produto estupendo da criatividade humana”, sendo “a
transformacdo da natureza para fins Uteis uma caracteristica do género
humano e a técnica exprime uma gradual superacdo de certos
condicionamentos materiais. A tecnologia deu remédio a indmeros males,
que afligiam e limitavam o ser humano. Ndo podemos deixar de apreciar e
agradecer os progressos alcangados especialmente na medicina, engenharia e
comunicagdes”. (LS, 102).

Porém, a “globalizacdo do paradigma tecnocratico” usado de forma
homogénea e unidimensional segundo uma légica em que o sujeito se
apropria do objeto pelo método cientifico, torna a natureza algo meramente
manipulavel, a partir da ideia de um “crescimento infinito ou ilimitado,
supondo a mentira da disponibilidade infinito dos bens do planeta, do
pressuposto de que existe uma quantidade ilimitada de energia e de recursos
a serem utilizados”. (LS, 106). Os produtos da técnica, afirma o documento,
“ndo sdao neutros, porque criam uma trama que acaba por condicionar os
estilos de vida e orientam as possibilidades sociais na linha dos interesses de
determinados grupos de poder”. (LS, 107). “Além disso, o paradigma
tecnocratico tende a exercer o seu dominio também sobre a economia e a
politica”. (LS, 109). De um lado, “a ciéncia e a tecnologia ndo sdo neutras, mas
podem desde o inicio até o fim de um processo, envolver diferentes inten¢des
e possibilidades que se podem configurar de varias maneiras”; de outro,
“ninguém quer o regresso a Idade da Pedra, mas é indispensavel abrandar a
marcha para olhar a realidade de outra forma, recolher os avancos positivos
e sustentaveis e ao mesmo tempo recuperar os valores e os grandes objetivos
arrasados por um desenfreamento megalomano”. (LS, 114);

b) antropocentrismo desordenado: constata-se uma crise do
antropocentrismo moderno colocando a “razdo técnica acima da realidade” e

promovendo um “sonho prometeico de dominio sobre o mundo”. (LS, 116).
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De um lado, “ndo ha ecologia sem uma adequada antropologia”, porque
“quando a pessoa humana é considerada apenas mais um ser entre outros,
que provém de jogos do acaso ou de um determinismo fisico, corre-se o risco
de atenuar-se, nas consciéncias, a no¢ao da responsabilidade”. De outro, “um
antropocentrismo desordenado ndao deve necessariamente ser substituido
por um ‘biocentrismo’, porque isto implicaria introduzir um novo
desequilibrio”. (LS, 118).

0 antropocentrismo desordenado conduz ao relativismo pratico, que o
documento o compreende assim: “Quando o ser humano se coloca no centro,
acaba por dar prioridade absoluta aos seus interesses contingentes, e tudo o
mais se torna relativo que, juntamente com a onipresenca do paradigma
tecnocratico e a adoragdo do poder humano sem limites, se desenvolva nos
individuos este relativismo no qual tudo o que ndo serve aos proprios
interesses imediatos se torna irrelevante, o que provoca ao mesmo tempo a
degradagdo ambiental e a degradacao social”. (LS, 122).

A cultura do relativismo tem a mesma légica relativista que trata o
outro como mero objeto, daqueles que dizem “deixemos que as forgas
invisiveis do mercado regulem a economia, porque os seus efeitos sobre a
sociedade e a natureza sdo danos inevitaveis”. Trata-se da légica que afirma
“que ndo ha verdades objetivas nem principios estaveis”, mas apenas a
satisfacdo das aspira¢des proprias e das necessidades imediatas, ou seja, “é a
mesma légica do ‘usa e joga fora’ que produz tantos residuos, s6 pelo desejo
desordenado de consumir mais do que realmente se tem necessidade”. (LS,
123).

O antropocentrismo desordenado manifesta-se, também, na inovagao
biolégica, a partir da pesquisa da intervengdo humana sobre o “mundo
vegetal e animal que implique hoje mutacdes genéticas geradas pela
biotecnologia, a fim de aproveitar as possibilidades presentes na realidade
material”. (LS, 132), porém, “é dificil emitir um juizo geral sobre o
desenvolvimento de organismos modificados geneticamente (OMGs),
vegetais ou animais, para fins medicinais ou agropecudarios, porque podem
ser muito diferentes entre si e requerer distintas consideragodes”. (LS, 133).

Enfim, o documento aponta a contradicio de alguns movimentos

ecologicos que defendem a integridade do meio ambiente, e “com razao,
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reclamam a imposicdo de determinados limites a pesquisa cientifica, mas nao
aplicam estes mesmos principios a vida humana”. Porém, “muitas vezes
justifica-se que se ultrapassem todos os limites, quando se faz experiéncias
com embrides humanos vivos”, esquecendo-se de que ha “o valor inalienavel
do ser humano, independentemente do seu grau de desenvolvimento”. Por
isso, “quando a técnica ignora os grandes principios éticos, acaba por
considerar legitima qualquer pratica”, ou seja, “a técnica separada da ética

dificilmente sera capaz de autolimitar o seu poder”. (LS, 136).
Ecologia integral: tudo relacionado, tudo interligado

A ecologia estuda as relagdes entre os organismos vivos e 0 meio
ambiente. O conceito de ecologia é qualificado de integral, isto é, “tudo esta
intimamente relacionado”. Por isso, os problemas também requerem que se
leve em conta todos os aspectos da crise mundial (LS, 137). A ecologia
integral engloba a dimensdo ambiental, econémica, social e cultural, pois
“tudo esta interligado”, portanto, “é fundamental buscar solugdes integrais
que considerem as intera¢des dos sistemas naturais entre si e com o0s
sistemas sociais”. (LS, 139). Pode-se afirmar que a ecologia integral se
fundamenta em alguns principios tais como:

a) o todo é superior a parte: o meio ambiente implica a relacao entre a
natureza, seus ecossistemas e a sociedade. H4 uma interacdo entre os
ecossistemas e os diferentes mundos sociais, o que “demonstra mais uma vez
que o todo é superior a parte” (LS, 141), pois “tudo esta relacionado, entdo o
estado de saude das instituicdes tem consequéncias no ambiente e na
qualidade de vida humana: Toda a lesdo da solidariedade e da amizade civica
provoca danos ambientais”. (LS, 142);

Junto com o patriménio natural, hd o patriménio histérico, artistico e
cultural, ou seja, trata-se de uma ecologia cultural que “faz parte da
identidade comum de um lugar, servindo de base para construir uma cidade
habitavel”, assumindo “a perspectiva dos direitos dos povos e das culturas,
dos atores sociais e locais a partir de sua prépria cultura”. (LS, 144).

b) principio da ecologia cotidiana: a ecologia integral parte do mais

imediato, isto é, “da qualidade da vida humana, o espago onde as pessoas
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transcorrem a sua existéncia”, pois “os ambientes onde vivemos influem
sobre a nossa maneira de ver a vida, sentir e agir”: Em “nosso quarto, na
nossa casa, no nosso lugar de trabalho e no nosso bairro, usamos o ambiente
para exprimir a nossa identidade”. O principio da ecologia cotidiana organiza
o ambiente “e quando este aparece desordenado, cadtico ou cheio de
poluicdo visual e acustica, o excesso de estimulos pde a prova as nossas
tentativas de desenvolver uma identidade integrada e feliz”. (LS, 147). A
capacidade criativa e a “generosidade de pessoas e grupos” superam as
limitagbes do ambiente, “modificando os efeitos adversos dos
condicionamentos e aprendendo a orientar a sua existéncia no meio da
desordem e precariedade”. (LS, 148). As contradicées da vida cotidiana,
sobretudo urbana, em que os ambientes favorecem a integracdo e também o
“aparecimento de comportamentos desumanos e a manipulacdo das pessoas
por organizacdes criminosas”, mesmos assim os habitantes “sdo capazes de
tecer lacos de convivéncia e de enraizamento”, isto é, o “sentimento de estar
em casa, dentro da cidade que nos envolve e une”. (LS, 149; 151);

c) principio do bem comum: a ecologia integral é inseparavel do
principio do bem comum, pois ele é central para a ética social. 0 bem comum
é “o conjunto das condi¢des da vida social que permite, tanto aos grupos
como a cada membro, alcangar mais plena e facilmente, o desenvolvimento
integral” (LS, 156), aplicando o principio de subsidiariedade, envolvendo
“toda a sociedade - e, nela, especialmente o Estado - tem obrigacdo de
defender e promover o bem comum”. (LS, 157);

d) principio intergeracional: o conceito de bem comum engloba
igualmente as geracdes futuras, o “destino comum do qual ndo podem ser
excluidos aqueles que virdo depois de nds”, isto é, o desenvolvimento
sustentavel vincula a solidariedade intergeracional. “Quando pensamos na
situacdo em que se deixa o planeta as gerag¢des futuras, entramos noutra
légica: a do dom gratuito, que recebemos e comunicamos”. Isto implica
superar um critério apenas utilitarista de eficiéncia e produtividade, ou seja,
“o ambiente situa-se na légica da recepc¢io. E um empréstimo que cada
geracdo recebe e deve transmitir a geracao seguinte”. (LS, 159).

Os quatro principios que compdem a ecologia integral parte,

primeiramente, da ideia do todo da natureza que articula as partes do meio

Etica, direitos humanos e meio ambiente 58



ambiente, ecossistemas e povos; depois, evoca-se o principio do cotidiano da
ecologia humana no viver imediato do dia a dia, sentir e agir das
organizagdes familiares, comunitarias e sociedades; em seguida, enuncia-se o
principio do bem comum com as atribuicdes das mediagcdes que sabe
articular a capacidade de autonomia do principio subsididrio com a gestao do
Estado; enfim, o principio intergeracional enuncia a contradi¢do entre a
légica da gratuidade e a légica utilitarista, que encontra a supera¢do no
conceito de desenvolvimento sustentavel e solidario entre as presentes e
futuras geracdes. Subjaz a estes quatro principios, um desafio ético para as
relacdes internacionais, a politica, a economia, as religides, as ciéncias e os

movimentos ecolégicos.

Etica interdisciplinar

0 documento enuncia linhas de acdo face aos cendrios de degradacao
ambiental e humana e o diagndstico dos problemas e as causas da destruicao
do planeta. As orientagdes éticas sdo interdisciplinares, pois englobam desde
as relagdes internacionais e nacionais, passando pela politica e economia até
o didlogo entre religides e ciéncias: “Precisamos de uma politica que pense
com visdo ampla e leve em frente uma reformulacdo integral, abrangendo em
um didlogo interdisciplinar os varios aspectos da crise”. (LS, 197):

a) relagées internacionais de interdependéncia: as teorias das relagdes
internacionais opdem-se, a grosso modo, em dois polos: realismo e
liberalismo com suas variacdes internas. Sem desconhecer o peso destas
teorias, o documento constata a interdependéncia entre os Estados, pois os
problemas e as solugdes precisam de uma perspectiva global: “A
interdependéncia obriga-nos a pensar em um Unico mundo, em um projeto
comum”. Os movimentos ecolégicos e as muitas organizacdes da sociedade
civil tém um longo caminho e um histérico de contribuicdes na agenda
publica internacional, a fim de estabelecer a¢des a longo prazo em relacdo ao
planeta. Porém, as cupulas mundiais sobre o meio ambiente nao
corresponderam as expectativas dos movimentos ecologicos e das
organizacdes da sociedade, “porque ndo alcancaram acordos ambientais

globais realmente eficazes”. (LS, 166);
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b) politicas nacionais e locais: o tempo é superior ao espago: 0s
governos vivem uma contradicao: de um lado, a pressdo por resultados
imediatos exigidos pelo crescimento a curto prazo e o desejo consumista das
populagdes; e, de outro, os desafios de introduzir uma agenda ambiental com
visdo ampla, a partir do principio de que “o tempo é superior ao espac¢o”. Ou
seja, somos mais fecundos quando geramos processos ao invés de dominar
espacos de poder, pois “a grandeza politica mostra-se quando, em momentos
dificeis, se trabalha com base em grandes principios e pensando no bem
comum a longo prazo”. (LS, 178). Por isso, os cidaddos e os governos
precisam garantir a continuidade na implementac¢do de politicas ambientais,
porque os resultados requerem muito tempo e implica assumir
responsabilidades que “nao correspondem a logica eficientista e imediatista
atual da economia e da politica”. (LS, 181);

No que diz respeito aos processos de tomada de decisdes sobre o
impacto ambiental dos empreendimentos e projetos de desenvolvimento,
requer-se transparéncia em que a “rentabilidade ndo pode ser o Unico
critério a ter em conta”. Porém, “isto ndo implica opor-se a toda e qualquer
inovacdo tecnoldgica que permita melhorar a qualidade de vida de uma
populagdo”. (LS, 187). O documento reconhece que ha problemas sobre o
meio ambiente, em que é dificil chegar a um consenso. Por isso, “a Igreja ndo
pretende definir as questdes cientificas nem substituir-se a politica, mas
convida a um debate honesto e transparente, para que as necessidades
particulares ou as ideologias ndo lesem o0 bem comum”. (LS, 187).

c) politica e economia: a unidade é superior ao conflito: o documento
posiciona-se em relagdo a estas duas disciplinas, afirmando que “a politica
ndo deve submeter-se a economia, e esta nio deve submeter-se aos ditames e
ao paradigma eficientista da tecnocracia”. (LS, 189);

A partir desta afirmacdo, descrevem-se as contradi¢des e critica-se a
economia de mercado, no que diz respeito ao meio ambiente. A protecdo
ambiental ndo se assegura apenas com base no “calculo financeiro de custos e
beneficios”; além disso, “o ambiente é um dos bens que os mecanismos de
mercado nao estdo aptos a defender ou a promover adequadamente”. Cabe
“evitar uma concep¢do magica do mercado, que tende a pensar que os

problemas se resolvem apenas com o crescimento dos lucros das empresas
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ou dos individuos”. O documento pergunta: “Sera realista esperar que quem
estd obcecado com a maximizacdo dos lucros se detenha a considerar os
efeitos ambientais que deixara as proximas geracdes?” Constata-se que,
“dentro do esquema do ganho ndo ha lugar para pensar nos ritmos da
natureza, nos seus tempos de degradac¢do e regeneracao, e na complexidade
dos ecossistemas que podem ser gravemente alterados pela intervengdo
humana”. Conclui-se que “quando se fala de biodiversidade, no maximo
pensa-se nela como um reservatorio de recursos econdmicos que poderia ser
explorado, mas ndo se considera seriamente o valor real das coisas”. (LS,
190). Face a estas criticas, imediatamente a reacdo é que se “pretende parar,
irracionalmente o progresso e o desenvolvimento humano”. Porém, “trata-se
de abrir caminho a oportunidades diferentes, que nao implicam frenar a
criatividade humana nem o seu sonho de progresso, mas orientar esta
energia por novos canais” (LS, 191) e novos conceitos de sustentabilidade,
tais como:

(1) desenvolvimento sustentavel: a condi¢do para que apare¢cam novos
modelos de progresso, é “converter o modelo de desenvolvimento global”,
isto é, “redefinir o progresso”, pois “um desenvolvimento tecnolégico e
econémico, que nao deixa um mundo melhor e uma qualidade de vida
integralmente superior, ndo se pode considerar progresso”. (LS, 194); (2)
crescimento sustentavel: muitas vezes o discurso do crescimento sustentavel
¢ usado para justificar e “absorver valores do discurso ecologista, dentro da
légica da financga e da tecnocracia”. (LS, 194); (3) responsabilidade social e
ambiental das empresas ndo pode se reduzir a “uma série de acdes de
publicidade e imagem”. (LS, 194).

Enfim, o “principio da maximizacao do lucro, que tende a isolar-se de
todas as outras consideragdes, é uma distor¢do conceitual da economia:
desde que aumente a produg¢ao pouco interessa que isso se consiga a custa
dos recursos futuros ou da saide do meio ambiente”. (LS, 195).

0 papel da politica orienta-se pelo principio da subsidiariedade, “que da
liberdade para o desenvolvimento das capacidades presentes a todos os
niveis, mas simultaneamente exige mais responsabilidade pelo bem comum a
quem tem mais poder”. Constata-se que alguns setores econémicos tém mais

poder do que os proprios Estados. Por isso, “ndo se pode justificar uma
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economia sem politica, porque seria incapaz de promover outra légica para
governar os varios aspectos da crise atual” (LS, 196), em que é necessaria
uma “visdo ampla e um dialogo interdisciplinar” para superar a crise.

Tanto a politica como a economia tém responsabilidades pela
degradacdo ambiental, pois “uns se preocupam apenas com o ganho
econdmico e os outros estdo obcecados apenas por conservar ou aumentar o
poder”. O resultado disso sdo as “guerras ou acordos espurios, onde o que
menos interessa as duas partes é preservar o meio ambiente e cuidar dos
mais fracos”. Conclui-se que o principio da “unidade é superior ao conflito”
(LS, 198), que a unidade entre a politica e a economia é mais vantajosa para
todos do que o conflito reducionista de apenas buscar o ganho econémico ou
de apenas conservar e aumentar o poder politico.

d) religides, ciéncias e movimentos ecoldgicos: a realidade é superior a
ideia: o documento critica, de um lado, a pretensao reducionista das ciéncias
empiricas, pois elas ndo “explicam completamente a vida, a esséncia intima
de todas as criaturas e o conjunto da realidade”, porque “isto seria
ultrapassar indevidamente os seus confins metodoldgicos limitados” (LS,
199). De outro, lembra que “os textos religiosos cldssicos podem oferecer um
significado para todas as épocas”, questionando: “Sera razoavel e inteligente
relegd-los para a obscuridade, s6 porque nasceram no contexto de uma
crenga religiosa?” (LS, 199).

A respeito dos principios éticos reconhece o documento que eles nao
podem ser reduzidos ao “modo puramente abstrato, desligados de todo o
contexto”. O “fato de aparecerem com uma linguagem religiosa nao lhes tira
valor algum no debate publico”, antes, os principios éticos podem ser
traduzidos na esfera publica e explicitados em muitas linguagens “incluindo a
religiosa”. (LS, 199).

Conclui-se que sdo necessarios quatro niveis de dialogo: 1) didlogo
inter-religioso, pois “a maior parte dos habitantes do planeta declara-se
crente, e isto deveria levar as religides a estabelecerem didlogo entre si,
visando ao cuidado da natureza”; 2) didlogo entre as proprias ciéncias,
“porque cada uma costuma fechar-se nos limites da sua proépria linguagem, e
a especializacdo tende a converter-se em isolamentos e absolutizacao do

proprio saber”; 3) didlogo “aberto e respeitador dos diferentes movimentos
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ecologicos”, pois “entre os quais nao faltam as lutas ideolégicas”; 4) didlogo
em vista do bem comum, a fim de enfrentar a “gravidade da crise ecoldgica,

lembrando sempre que a realidade é superior a ideia”. (LS, 201).
Conclusao

Como conclusdo deste trabalho, apresentamos os quatro principios que
atravessam e estruturam a Laudato Si*: teleolégico e metodoldgico,
epistemolégico e sistematico. Estes principios ja foram explicitados na
Exortacdo Apostolica Evangelii Gaudium,? e na Carta Enciclica sdo retomados
para fundamentar e compreender a natureza e os problemas ambientais do
planeta, como foram enunciados ao longo do trabalho:

12) primazia do tempo/plenitude em relacdo ao espaco/limitado: o
primeiro principio da realidade coloca a tensdo entre dois polos: a plenitude
e o limite. A plenitude liga-se ao tempo, enquanto o limite relaciona-se ao
espago. A vontade quer apropriar-se de todo o tempo, porém, o espago é
limitado. A tensao que todo o cidaddo vive é entre a vontade de plenitude
infinita e o espaco limitado e finito das circunstancias existenciais. Porém, ha
a “utopia que nos abre ao futuro como causa final que atrai”. Ora, é esta
teleologia que aponta para frente, que afirma a primazia do tempo sobre o
espaco. (EG, 222);4

2%) primazia da unidade/diferenca em relacio ao
conflito/fragmentacao: o segundo principio trata da polaridade entre
unidade e conflito, reconhecendo que o conflito é inerente as relagdes
humanas, ou seja, a contradi¢cdo é constitutiva dos processos sociopoliticos.
Porém, o conflito ndo é o fim dos processos, mas é “a unidade profunda da
realidade”, que da sentido as ag¢des. Fixar-se apenas no conflito leva a perder
a perspectiva da histéria, reduzindo a realidade a um mosaico fragmentado.
(EG, 226);

32) primazia da realidade/objetividade em relagio a

ideia/formalismo: aqui, temos também uma tensao bipolar entre realidade

3 As citagdes da Exortacdo Apostdlica Evangelii Gaudium de Francisco, daqui para frente
serdo abreviadas por EG e seguidas do numero do paragrafo correspondente.

4 Esta parte conclusiva é a reproducdo de parte do artigo de Agemir Bavaresco e Raphael C.
Pinto. Sociedades plurais, religido e principios bipolares. Sol Nascente, v. 7, p. 10-26, 2014.
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e ideia, objetividade e nominalismo formal. Francisco acentua varios
problemas decorrentes de fixar-se apenas na ideia, levando a “ocultar a
realidade”, vivendo no “reino s6 da palavra, da imagem, do sofisma”:
“Purismos angélicos, os totalitarismos do relativo, os nominalismos
declaracionistas, os projetos mais formais que reais, os fundamentalismos
anti-histéricos, os eticismos sem bondade, os intelectualismos sem
sabedoria”. (EG, 231). E importante notar que, para cada problema
proveniente de uma visdo epistemoldgica dualista da realidade, ha uma
qualificagdo critica que explicita a separacdo entre os polos da relagao.

Entdo, a proposta de Francisco é dar primazia a realidade em relacdo a
ideia, embora sejam dois polos do mesmo fato de conhecimento. Trata-se de
reconhecer a ideia ja dada na realidade. Francisco serve-se de um argumento
teoldgico, para afirmar que o critério da realidade se legitima no fato da
encarnac¢do de Deus. Por um lado, reconhecer que a Palavra de Deus ja esta
presente na Histéria e, de outro, a Palavra sempre precisa encarnar-se de
novo, constitui-se na dinamica que mantém os dois polos em tensdo: ideia e
realidade. Embora, sob o ponto de vista epistemolégico, o ponto de partida
seja a realidade, evitando “permanecer na pura ideia e degenerar em
intimismos e gnosticismos que ndo dao fruto”. (EA, 233).

Depois de enunciar o principio teleolégico que mantém a tensdo entre
tempo e espaco, do principio metodolégico da unidade e do conflito, do
principio epistemoldgico da realidade e da ideia, agora, conclui-se com o
principio sistematico da relagdo entre o todo e as partes;

42) primazia do todo em relacio a parte: neste ultimo principio
bipolar, a tensdo da-se entre o global e o local. Da mesma forma que nos
anteriores, inicialmente, apontam-se os problemas decorrentes de fixar-se
apenas num dos lados dos extremos: cabe “prestar atencdo a dimensao global
para nao cair numa mesquinha cotidianidade” e ao mesmo tempo, nao perder
de vista o local, ou seja, “caminhar com os pés na terra”. (EG, 234). De um
lado, os cidadios nao devem viver num “universalismo abstrato e
globalizante”, de outro, eles ndo podem transformar-se num “museu
folclorico de eremitas localistas, condenados a repetir sempre as mesmas

coisas”. (EG, 234). Entdo, os cidadaos tém uma visao holistica do seu mundo,
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sabendo integrar o todo e as partes numa visdo de unidade global e
autonomia local.

Para Francisco, o modelo de representacdao da primazia do todo em
relacdo a parte ndo é a esfera, pois esta é uma representagdo uniforme, em
que “cada ponto é equidistante do centro, ndo havendo diferengas entre um
ponto e o outro”. (EG, 236). Melhor é o modelo do poliedro, “que reflete a
confluéncia de todas as partes que nele mantém a sua originalidade”, isto é, a
acdo em todos os niveis retine no poliedro o melhor de cada cidadao,
incorporando projetos, potencialidades, culturas, incluindo a face peculiar da
parte no todo. (EG, 236).

O fim é o todo: a conclusao deste principio afirma que “o todo é superior
a parte” (EG, 237). O primeiro principio enunciava a finalidade imanente a
toda a realidade que é atingir, pacientemente, o tempo da plenitude, na
impaciéncia do espago limitado da histéria de cada época. Este principio
vincula-se, agora, ao quarto principio que tem como horizonte alcancar a
totalidade. Trata-se de um todo que incorpora todos os cidadaos e todas as
dimensdes da natureza e da humanidade. Cabe concluir que hd uma
complementaridade inclusiva entre os quatro principios: teleoldégico e
metodoldgico, epistemoldgico e sistematico. Portanto, (1) o principio
teleolégico mantém a tensdo entre tempo e espaco, isto é, as politicas
nacionais e locais, os governos e os cidadaos devem garantir a continuidade e
a implementacdo de politicas ambientais, pois os resultados requerem tempo
e responsabilidades que nem sempre correspondem a légica da economia de
mercado; (2) o principio metodoldgico da unidade e do conflito mostra que o
processo de construcdo da unidade entre a politica e a economia é melhor
para o desenvolvimento sustentdvel do que o conflito de apenas buscar o
ganho econdmico ou de apenas conservar e aumentar o Poder Politico; (3) o
principio epistemoldgico da realidade e da ideia convida ao didlogo entre os
diferentes atores sociais, politicos e econdmicos, superando ideologias em
vista do bem comum, sabendo que a realidade é superior a idéia; (4) o
principio sistemdtico da relagdo entre o todo e as partes propde uma ecologia
integral em que o meio ambiente implica a relagdo entre a natureza, seus
ecossistemas e a sociedade, numa interacdo entre os ecossistemas e 0s

diferentes mundos sociais, pois tudo esta relacionado e interligado.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 65



Referéncias
FRANCISCO. A alegria do Evangelho. Paulinas: Sdo Paulo, 2013.

FRANCISCO. Laudato Si’. Carta Enciclica sobre o cuidado da casa comum. Sao Paulo: Paulinas,
2015.

WOLHFART, Jodo. Hegel e Laudati Si": a relagdo absoluta. 2015. No prelo.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 66



4
Cotas femininas nos parlamentos: uma discussao sobre o
papel da mulher na politica e no mercado

Alexandre Melo Franco de Moraes Bahia*
Rochelle Cardoso Barth™

Introdug¢ao

0 ordenamento juridico brasileiro alberga a reivindicacdo de igualdade
entre mulheres e homens - a Constituicdo de 1988 foi a primeira norma a
estabelecer o tratamento isonémico universal entre homens e mulheres no
Brasil (art. 59, I e art. 226, §5° - CR/88); antes disso, toda a histéria do Direito
no Brasil, mesmo ja sob as “luzes liberais”, mantinha diferenciacdes entre
homens e mulheres que colocavam estas em posicao de inferioridade.! Sabe-
se, contudo, que as praticas sociais ainda ndo refletem a igualdade
estabelecida juridicamente - ainda tdo recente -, pois a sociedade brasileira é
androceéntrica. Isto é, ela estabelece a igualdade entre as mulheres e homens
de forma expressa, mas inibe na vida pratica uma real equaliza¢do através da

imposicdo de papéis de género, e da ainda débil assuncdo de politicas

* Doutor em Direito pela UFMG. Professor Adjunto na UFOP e IBMEC-BH. Bolsista de
Produtividade da Capes. Coordenador do Programa de Mestrado em Direito “Novos Direitos,
Novos Sujeitos”, da UFOP. E-mail: alexprocesso@gmail.com

* Procuradora do Estado de Minas Gerais. Mestranda em Teoria do Direito pela PUC Minas.
Especialista em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (2008).
Bacharel em Direito pela UFMG (2001). Graduanda em Filosofia pela UFMG. E-mail:
rochellecardosobarth@gmail.com

1 Vale citar, e.g., que o Coédigo Civil de 1916 estipulava que o homem era o chefe da relacdo
conjugal; que era ele quem definia o domicilio do casal; que a mulher se tornava
relativamente incapaz ao se casar e que o casamento poderia ser dissolvido por nulidade em
até 10 dias, se a mulher nao fosse virgem. Quanto ao penultimo item, a mulher casada apenas
deixou de ser relativamente incapaz em 1962. Quanto aos demais - inclusive a norma sobre
este curioso caso de “prescricio” -, foi apenas com a Constituicio de 1988, que tais
disposi¢des foram banidas. Oito anos antes da nova Constituicdo, o TJRS confirmou a
anulacio de um casamento, entre outras razdes, porque provado que a mulher nio era
virgem (TJRS, Reexame Necessario 34.837, 22 Cam. Civ.,, Rel. Ruy Ruben Ruschel, j.
14/5/1980).
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publicas de suporte a mulher.2 O trabalho feminino, fundamental para que a
mulher possa auferir renda, ndo é modelado para a trabalhadora mae, que
dispde de escassos recursos para a compatibilizacdo do trabalho com a
maternidade.3 Uma das formas de combate a desigualdade é a efetiva
representacdo da mulher no Parlamento, de modo a permitir a modelagdo
das institui¢des pela mulher, e também para a mulher. Contudo, apenas em
2009, devido a alteragdo legislativa da Lei 9.504/1997, que ficou conhecida
como “Lei das Elei¢bes”, tornou-se obrigatério o preenchimento minimo das
candidaturas por um sexo em trinta por cento (art. 10, §3°). De acordo com
os dados coletados pela Unido Interparlamentar,* a participa¢do feminina no
Congresso Federal aumentou menos de trés pontos percentuais entre os anos
de 1997 e 2015. No ranqueamento desse mesmo 6rgao, o Brasil ocupa a 1542
posicdo em representacdo feminina no Legislativo, atrds de paises como
Arabia Saudita, Somadlia e Afeganistdo. Para que haja uma transi¢do entre a

igualdade formal e simbodlica e a igualdade material entre os sexos, é

2 “Locke, ao conceituar separadamente os dois dominios [publico e privado] distinguindo-
lhes as formas de poder, deixou intacto o patriarcalismo na familia, preocupando-se apenas
com sua incidéncia na esfera publica, como modelo de relacdo politica. A discussdo do
contratualismo aponta que a separa¢do entre publico e privado acentuou a exclusido das
mulheres, pela especializacdo por género entre atividades ndo-remuneradas e remuneradas,
necessarias a manutencdo das familias. Outra observacdo destaca que os acordos de
casamento, nas sociedades anglo-saxas, representaram, até ha bem pouco tempo, o direito do
marido a sexualidade da mulher, quando este o quisesse, mesmo em momentos que o desejo
da mulher ndo lhe fosse reciproco, permanecendo o acesso a sexualidade feminina sujeito ao
arbitrio masculino. Mais recentemente, a critica aos contratos de casamentos se estendeu
para os de separagdo. Em casos da dissolugdo do vinculo contratual, na América do Norte, as
mulheres sairiam perdedoras no arranjo, uma vez que seus rendimentos seriam
proporcionalmente mais reduzidos que os dos homens, particularmente nos casos de
detencdo da guarda dos filhos, o que explicaria, pelo menos em parte, o fendmeno da
feminilizacdo da pobreza”. (AGUIAR, Neuma. Cidadania, concubinato e patriarcado: rela¢des
de género e direitos civis na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. In: PANDOLF]I, Dulce et
al. (Org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 1999. p.
189).

3 Nos primeiros anos da Revolucdo Russa, esse debate percorreu intensamente as discussoes.
O papel da mulher, tanto na esfera publica quanto privada, teve ali uma série de
experimentacdes que na Europa Ocidental e EUA apenas se concretizariam muitos anos
depois, como o direito ao aborto e o divércio com pensdo, a participacdo nos coletivos de
deliberagdo e também outras proposi¢des que visavam retirar da mulher o fardo das tarefas
domésticas, como a criacdo de restaurantes e lavanderias coletivas. (GOLDMAN, Wendy.
Mulher, Estado e Revolugdo: politica familiar e vida social soviéticas, 1917-1936. Sdo Paulo:
Boitempo, 2014.

4 Dados retirados do ranking da Unido Interparlamentar, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.
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necessaria a adocao de acdo afirmativa, com a previsdo de cotas para as
mulheres nos assentos dos parlamentos. Essa acdo estaria em franca
consonancia com os objetivos (art. 1°, V e art. 3¢, I, Il e IV) e principios
constitucionais (acima elencados), e é instrumento necessario para que a

igualdade prescrita se torne eficaz.

O trabalho feminino

No Brasil, a mulher deixa de ser relativamente incapaz apenas em 1962,
com a promulgacdo do Estatuto da Mulher Casada. Contudo, dentre outras
prescricdes, essa lei determinava que fosse o marido o chefe da sociedade
conjugal. Foram necessarios mais 26 anos para que a Constituicdo Federal
consagrasse a igualdade entre mulheres e homens.

Quanto ao trabalho feminino, as exigéncias trabalhistas ndo sao
adequadas as necessidades da mulher, ndo se incorporam a sua realidade.
Importantes aspectos do trabalho sao moldados as necessidades
estritamente masculinas. Na medida em as mulheres ocuparam novos
espacos, o servico doméstico e o cuidado com os filhos permaneceram sob
sua responsabilidade, o que faz com que a mulher seja imposta dupla/tripla
jornada de trabalho.

Uma normatividade que prescreve a igualdade ndo é suficiente. Os
meios para que a igualdade se efetive precisam estar disponiveis e usar a
igualdade formal para propor uma igualdade substantiva é subverter por
completo o viés igualitdrio da Constituicio Federal. Na instiancia da vida
pratica, a realidade é desigual, e ndo combatemos desigualdade com a sua
reproducao cega.

De outro lado, as politicas meramente compensatorias tipicas do Estado
de Bem-Estar se mostraram também problematicas ao agravar o ja
mencionado problema da “feminilizacdo da pobreza” existente ao tempo do
Estado Liberal.> Isso porque aquele paradigma ainda tinha como pressuposto
que havia um padrao - o homem - a que as mulheres deveriam alcancgar e,

para isso, se investia de politicas de igualdade, muitas vezes sem a devida

5 Ver HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: ensaios de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola,
2002. p. 296.
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consulta as interessadas sobre a adequacdo da medida; ao contrario, a
decisdo era um tema para experts.

Percebe-se que a sociedade parece ser ainda incapaz de reconhecer a
inadequacdo das prioridades estatais para as necessidades de grande parte
da sua populacdo. No caso brasileiro, mais da metade da populacao é
composta por mulheres. E para o atendimento de todo esse contingente, no
que diz respeito a educagdo e ao trabalho, ndo ha adequado investimento no
numero disponivel de creches, no apoio para as estudantes-mae, na fixagdo
de horario integral nas escolas, na adequacdo da licenca paternidade.

As mulheres tém hoje acesso ao emprego, a educacgao, a cargos publicos,
a carreira militar. Mas esse acesso, conquanto fundamental para a construgao
da igualdade, carece de suporte de politicas publicas, para que ndo se onere
sobremaneira a mulher, nem dé a sociedade a perigosa ilusdo de que a
desigualdade estd equacionada.

0 que os tempos atuais reclamam é que, em primeiro lugar, as politicas
sejam o resultado de debates e formag¢do de consensos/compromissos, nos
quais os/as afetados/as possam participar na formulacdo das mesmas. Em
segundo lugar, considerar que nao ha padrdes e que em uma visao horizontal
da divisao do trabalho doméstico com o profissional, ao invés, por exemplo,
de se “proteger as mulheres” (e/ou seus filhos) com maior licenga-gestante
para elas, uma forma de ndo tornar o trabalho feminino mais caro - e, logo,
aumentar o desemprego/subsalarios das mulheres - é que o tempo pds-parto
com o recém-nascido seja um tempo “do casal” que ird decidir, em conjunto,
como dividi-lo, como ocorre na Suécia. Uma vez que a reproducdo social é
um Oonus com o qual toda a sociedade tem de arcar, se a legislacdo nao coloca
os holofotes apenas sobre a mulher, entdo, o estigma sobre ela pode vir a ser
banido.

A igualdade ndo pode estar apenas no acesso - mesmo na competicao
neutra, muitas vezes as func¢des predefinidas fazem com que os homens

sejam mais adequados a elas. Como observa Kymlicka:

6 FARIA, Carlos A. Pimenta de. Entre marido e mulher, o Estado mete a colher:
reconfigurando a divisdo do trabalho doméstico na Suécia. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v.17,n. 48, p. 173-231, fev. 2002.
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Essa incompatibilidade que os homens geraram entre a cria¢do dos filhos
e o trabalho remunerado tem resultados profundamente desiguais para
as mulheres. O resultado nio é apenas que as posi¢cdes mais valorizadas
da sociedade sdo ocupadas por homens, enquanto as mulheres
encontram-se desproporcionalmente concentradas no trabalho de meio
periodo e com saladrio mais baixo, mas também que muitas mulheres
tornam-se economicamente dependentes dos homens. Quando a maior
parte da “renda familiar” vem do trabalho remunerado do homem, a
mulher, que faz o trabalho doméstico ndo remunerado, torna-se
dependente dele para acesso aos recursos. [...] as responsabilidades pelo
cuidado dos filhos é, ela prépria, uma profunda fonte de desigualdade
sexual, uma fonte que surgiu da maneira como os homens estruturam
historicamente a economia para que se adequasse aos seus interesses.”

A lei ndo garante, por si s, a isonomia. As conquistas recentes das
mulheres sao ainda incompletas. Se em alguns casos o acesso a posi¢oes nao
¢ mais limitado a um género, a propria modelagem do trabalho nasceu na
desigualdade, de maneira que relacdes e instituicdes foram construidas por
homens e adequadas aos seus interesses, a partir do pressuposto de que os
homens teriam suas mulheres em casa, a cargo do trabalho doméstico,
deixando-os livres para atenderem as demandas profissionais. Em uma
estrutura moldada por homens, esses serdo sempre mais adequados para
ocupa-la, o que s6 se alterard quando as mulheres forem também as
definidoras das estruturas sociais. Depreende-se, entdo, que a questdo ndo se
trata de “trazer as mulheres ao mesmo status dos homens”, mas, sim, de
redefinir estruturas e conceitos postos, de tal forma que o trabalho da mulher
possa se dar em uma nova perspectiva - em que, por exemplo, elas nao
tenham que ser “punidas” por tentarem combinar a vida doméstica e
profissional, j& que uma e outra sio modeladas de tal forma que se possa
obter “sucesso e realizacdo” em ambas. E preciso repisar que funcdes
domésticas ndo pertencem “naturalmente” as mulheres; que devem ser
criadas estruturas sociais/familiares (e quica juridicas), que distribuam esse
onus de forma a nao prejudicar a mulher no mercado de trabalho. O mesmo
se diga do cuidado dos filhos, uma vez que a reproducdo social é algo que
deve ser suportado por toda a sociedade, ndo s6 pela mulher - e nem s6 pelo
casal -, jA que é de interesse de toda a sociedade que se produzam novas

geracgoes.

7 KYMLICKA, Will. Filosofia politica contempordnea. Sdo Paulo: M. Fontes, 2006. p. 309.
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A adoc¢do do Estado Democratico de Direito, como quer o art. 12 da
nossa Constituicdo trouxe consigo um influxo de valores que foram
positivados na forma de fundamentos, principios e objetivos que permeiam
nossa Republica. Tais principios nao se limitam a influenciar o momento pré-
juridico, mas se enraizaram no plano constitucional. E é nesse sentido que o
ordenamento juridico brasileiro acolhe as mulheres. Um dos objetivos da
Republica Federativa, conforme prevé a Constituicdo Federal, em seu art. 32,
é “a promocgdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (grifo nosso). Em seu art.
592, a Constituicdo prescreve que todos sdo iguais perante a lei, e que
mulheres e homens sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos seus proprios
termos. No seu art. 72, inciso XXX, estatuiu “a proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fung¢des e de critério de admissao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil”. Nao obstante, existe uma clivagem entre os
planos juridicos e o das praticas sociais, e sdo essas praticas que revelam a
real condi¢do da mulher no Pais.

Aproximando-nos da casuistica, existe algo, no minimo perturbador,
quando diante dos dados que engolfam essa igualdade que se mantém apenas
no plano formal. Veja-se que foi preciso a aprovacdo de leis - ver Lei
9.029/95 e Lei 9.799/99 - que proibissem a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacdo para admissdo/permanéncia no trabalho para
mulheres, sujeitando os infratores a pena nalguns casos.8

0 fendmeno juridico é multiplo, mas o ordenamento é um sé. O direito é
organico, sistémico, permitindo-nos cortes apenas metodoldgicos para a
melhor apreensao das partes. Para tanto, foi tradicionalmente segmentado
em “ramos”, ensejando autonomizagdes artificiais, tendo em vista a unidade
do direito. Ndao podemos deixar de constatar que essa separacdo ¢é
facilitadora do estudo juridico, desde que tenhamos sempre em mente a
nocdo de sistema. A andlise, portanto, de qualquer instituto juridico deve

sempre ser feita a luz da Constituicdo, no sentido Texto Constitucional, para a

8 Cite-se também que o Brasil ratificou a “Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher” (1979) e que atualmente vale no Brasil como norma
supralegal sem algumas das reservas que, originalmente, o Pais havia imposto, conforme o
Decreto 4.377/02. Vale destacar alguns dos artigos da Convencdo, que se relacionam
diretamente com o que aqui se discute: arts. 3° a 16. Ver também: Decreto 4.316/2002.
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legislacdo infraconstitucional. Dai que ndo é preciso grandes esforgos
tedricos para se chegar a conclusdo de que, embora na ponta do sistema
esteja a prescricio de igualdade, que por sua natureza constitucional
conforma todo o ordenamento, a modelagem de instituicdes como o trabalho,
elaborado por regras que vem de uma longa constru¢do (e conquista)
histoérica, a estrutura do direito vem sendo arquitetada ha muito por uma
visdo predominantemente masculina de mundo, de necessidades e clamores
de uma voz univoca, e, no caso especifico do trabalho, tendo por pano de
fundo um cenario de liberdade para a dedicacao ao labor fora de casa, ja que
o trabalho doméstico, desvalorizado e ndo remunerado, estaria a cargo da
mulher.

Quem participou da engenharia dos modelos institucionais, e para
quem foram criadas as institui¢cdes é ponto central desta anadlise.

Um exemplo alarmante no Brasil é a atual discussdo acerca de uma
nova reforma da previdéncia social. Dentre os dispositivos legais a serem
alterados, estd a controversa proposta de equiparacdo das idades minimas
para homens e mulheres se aposentarem, ou, alternativamente, a reduc¢ao da
diferenca entre elas.

Esse sistema aparentemente igualitario, em vista da maior expectativa
de vida das mulheres - embora a diferenca entre a média de homens e
mulheres esteja reduzindo, conforme dados do IBGE® - traduzir-se-ia em
uma subversao dos dados concretos, que apontam que a mulher cumpre uma
dupla, quando nao tripla jornada de trabalho, pois, via de regra, nao apenas
trabalha fora de casa, o que lhe garante algum proveito econémico para seu
sustento e o de sua familia, como é a responsavel pelos cuidados com os
filhos e com a casa. A mulher que trabalha fora acumula suas fung¢des com o
trabalho doméstico, tratando-se, este ultimo, de fun¢ao subvalorizada e sem
remuneracao.

As mulheres estao em desvantagem sistémica no tocante ao trabalho, ao

acesso ao desenvolvimento e no que tange ao acumulo de fung¢des. Igualar as

9 Tabua completa de mortalidade para o Brasil - 2013 - Breve analise da mortalidade nos
periodos 2012-2013 e 1980-2013. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas_Completas_de_Mortalidade/Tabuas_Completas_de_Mortalidad
e_2013/notastecnicas.pdf>.
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idades para a aposentadoria, neste cenario, é desconsiderar a enorme
desigualdade de género e promover a perpetuacao da desigualdade material;
a menos que, como ja dito acima, sejam reestruturadas todas as defini¢des de
mercado de trabalho, familia e 6nus decorrentes, o que, salvo melhor juizo,
demandaria um conjunto de a¢des e planejamento que nao podem ser feitos
por uma mera alteracao legislativa isolada.

Considerando que, historicamente, a mulher ndo é representada por
pares na elaboragdo de politicas publicas voltadas para seu trabalho, para a
maternidade e para a sua aposentadoria; considerando que a auséncia de
representatividade culmina na reproducao de um modelo de trabalho
masculino; considerando ainda que, culturalmente, as mulheres sao
responsaveis pelos cuidados com a prole e com a casa, restando a maioria das
mulheres o trabalho dobrado, dentro e fora de casa, quando nao triplicado,
quando a mulher tenta somar a essa rotina de trabalho, a tentativa de se
qualificar para conseguir melhores postos, a proposta de equipara¢do das
idades minimas para a aposentadoria ou a reducdo da sua diferenca
desconsidera por completo a realidade das mulheres brasileiras, ferindo de
morte a igualdade material.

Vale lembrar que o exercicio de poder amplamente masculino nao
coaduna com a prescricdo constitucional de isonomia. Se o poder nao é
exercido por aquelas que representam a maior parte da populagdo, o que isso
revela da democracia brasileira?

Conquanto degradante, a razdo da mulher é dada - obnublada, em um
enquadramento social opaco e limitado. Até os usos da linguagem revelam a
reiteracdo de praticas sexistas. As afirmagbes corriqueiras como “ele me
ajuda com a casa” ou “ele me ajuda com o bebé” sdo indicativas da ddcil
aceitacdo de uma responsabilidade que lhe é “natural” - afinal, ndo ha ajuda
de si mesmo em tarefa propria. Assim, passivamente aceitam-se os encargos

“naturalmente” femininos, o que resulta na sua dupla jornada de trabalho.

O capital sexual

A maioria dos cargos e fungdes exige um periodo de jornada

incompativel com hordarios escolares. Frequentemente apela-se para um
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familiar ou um vizinho para o cuidado dos filhos durante a jornada de
trabalho e do periodo de deslocamento. Mas nem sempre a mulher tem uma
rede privada de apoio, e é necessario um pequeno pagamento para deixar a
crianga com pessoas - por vezes - despreparadas para a fungao. Se a renda
da familia for insuficiente para cobrir custos de bergario, de escola que
ofereca horario estendido ou com a contratagdo de funcionario que fique a
cargo dos filhos, frequentemente a escolha da familia é pela permanéncia da
mulher em casa para cuidar desta fun¢do, bem como do trabalho doméstico,
ja que além de socialmente aceitavel, ainda sdo raros os casos em que a renda
auferida pela mulher seja maior do que a do marido. A escolha pela
permanéncia da mulher em casa torna-se, portanto, “natural”. Isso nao
apenas interrompe a carreira da mulher, como afeta drasticamente seu
padrao de vida em caso de divércio. Na auséncia de uma rede de protecdo
publica da maternidade e da infiancia, a mulher frequentemente sai da
dependéncia de uma figura masculina para outra: do pai para o marido. Esse
cendrio ainda colabora para a manutencao de investimento no “capital”
sexual da mulher - ela precisa ser sexualmente atraente para conquistar um
marido economicamente bem-sucedido que lhe dé protecdo. Esses fatores
colaboram para a pobreza e dependéncia, resultando na conformacao de
identidades femininas bem delineadas culturalmente. As mulheres sao
estimuladas a serem atraentes, a obedecerem normas de beleza e de
comportamento, e hoje em dia de uma forma, embora nada sutil, perniciosa:
sob o invélucro de revelacdo de uma esséncia feminina, atrelada a uma
promessa de felicidade. Nas palavras de Chanter:
As mulheres sdo constantemente exortadas a revelar sua feminilidade, a
nio se vestirem de maneira masculina, a nio esconderem suas silhuetas,
a ndo usarem moda demasiadamente jovem ou antiga, roupas apertadas
ou folgadas, a vestirem-se de modo sexy e ndo desalinhado, para mostrar
apenas a quantidade certa dos seios, a ndo mostrarem muito as pernas,
mas o suficiente, a cobrirem as partes do corpo que demonstram sinais
de envelhecimento e a fazer o melhor com aquelas partes do corpo que
ainda demonstram sinais de juventude. As mulheres sdo estimuladas a
usarem salto alto, sdo treinadas para que apliquem maquiagem do jeito
certo, sdo destruidas emocionalmente, com frequéncia a ponto de
chegarem as lagrimas, até que percebam o quanto estiveram erradas e
estejam prontas para serem novamente iluminadas, reconstruidas e

ganharem nova forma, como receptaculos coniventes da moda, em cujos
corpos € inscrita a mensagem da sexualidade patriarcal, heterossexual e
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normativa. Seja a mulher que vocé é! Permita que seu interior surja!
Desenvolva sua sexualidade feminina e verdadeira! [..] Adapte-se as
expectativas da sociedade.1?

O “investimento” no capital sexual pela mulher ainda é uma forma de
empobrecimento e de manuten¢do da sua dependéncia. Fatores diversos
como a reprodu¢do em massa pela midia de padrboes comportamentais,
expectativas familiares, cobrancas sociais e um mercado que produz uma
onipresente propaganda de produtos para consumidoras que tentam se
adequar aos padrdes de beleza e feminilidade forjam desejos e preservam
uma forte demanda representativa da aceitacao docil do papel de mulher.
Acerca da liberacao da mulher, Bourdieu pondera:

Aos que objetariam que inimeras mulheres romperam atualmente com
as normas e formas tradicionais daquela contencdo, apontando sua atual
exibicdo controlada do corpo como um sinal de “liberacdo”, basta
mostrar que este uso do préprio corpo continua, de forma bastante
evidente, subordinado ao ponto de vista masculino (como bem se vé no
uso que a publicidade faz da mulher, ainda hoje, na Franga, ap6s meio
século de feminismo): o corpo feminino, ao mesmo tempo oferecido e
recusado, manifesta a disponibilidade simbodlica que, como
demonstraram inimeros trabalhos feministas, convém a mulher, e que
combina um poder de atracdo e de sedu¢do conhecido por todos, homens
ou mulheres, e adequado a honrar os homens de quem ela depende ou

aos quais esta ligada, com um dever de recusa seletiva que acrescenta, ao
efeito de “consumo ostentatoério”, o prego da exclusividade.!

Uma sociedade na qual a mulher recebe salarios menores, em que o
aborto é proibido, em que as politicas publicas ndo priorizam o trabalho
feminino e onde ndao hd nenhum tipo de compensagdo pelo trabalho
doméstico é uma sociedade reprodutora da condig¢ao inferior da mulher e da

sua subalternizacao.

A representacao feminina

No tocante a vida politica, a partir de 1932 a mulher passa a ter direito

ao voto. No entanto, as mulheres nao atingem hoje 10% de representacao na

10 CHANTER, Tina. Género: conceitos-chave em filosofia. Porto Alegre: Artmed, 2011. p. 68.
11 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. 11. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012. p.
40.
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Camara dos Deputados. O Brasil ocupa uma das udltimas colocagdes no
ranking mundial de presenca feminina no Parlamento - 1542 posi¢do, com
enorme defasagem em comparagao aos paises da América do Sul e atras de
paises como Arabia Saudita, Somalia, Siria, Iraque e Afeganistdo.l2 A
legislacdo eleitoral, de fato, prevé que, pelo menos 30% das candidaturas
devem ser de um dos géneros, contudo, ndo obriga os partidos a fazerem
qualquer investimento nas candidaturas de mulheres. Ao contrario, a norma
eleitoral ndo prevé qualquer san¢do para os partidos que ndo cumprirem a
“cota” e, mesmo quando cumprida, é comum que candidatas mulheres fiquem
com “zero” votos, o que demonstra que foram colocadas ali apenas “para
cumprir tabela”.13
Recheada de candidatas fantasmas, a Lei de cotas virou um roteiro de
ficcdo. Tanto que surtiu efeito quase zero no resultado das elei¢gdes para
as Camaras municipais. Em 2008, pré-cota, as mulheres eram 22% das
candidatas e foram eleitas para 12,5% das vagas. Apds a cota, o balanco
das urnas foi parecido: 13,3% de eleitas, em 2012; 13,5%, em 2016. [..] A
maioria dos partidos recorre as fantasmas. Nas eleicdes de 2016, 35
siglas concorreram a vereador. Em mais da metade delas, acima de 10%
das candidatas ndo tiveram voto. No topo, estd o PRTB, com 15%. Nem o
Partido da Mulher Brasileira apareceu melhor na foto - tem 11%. Os

Unicos que ndo tiveram mulheres com voto zero sdo também os que
menos apresentaram candidaturas, PCO e NOVO.*

E importante assinalar, sem embargo, que ha diferenca entre os
partidos quanto a participacdo de mulheres em seus Diretérios Nacionais e
Executivas Nacionais. Enquanto o DEM é dos com maior representa¢cdo na

Camara dos Deputados, aquele com menor participacao de mulheres - dos 49

12 Dados retirados do ranking da Unido Interparlamentar, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.

13 H4 um numero significativo de homens e mulheres com “zero votos”; no entanto esse
numero é muito mais entre as mulheres. Nas eleicGes municipais de 2016, quase 15 mil
candidatas a vereadora nio tiveram nenhum voto, o que corresponde a 10% das candidatas;
entre os homens candidatos sem voto o indice foi de 0,6%. JORNAL NACIONAL. Quase 15 mil
candidatas a vereadora ndo tiveram nenhum voto. 27.10.2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/10/quase-15-mil-candidatas-
vereadora-nao-tiveram-nenhum-voto.html>; e: ROSSI, Amanda; MAZOTTE, Natalia. Partidos
recorrem a candidatas “fantasmas” para preencher cota de 30% para mulheres. Género e
Niimero - Narrativas pela equidade, [s/d]. Disponivel em:
<http://www.generonumero.media/partidos-recorrem-candidatas-fantasmas-para-
preencher-cota-de-30-para-mulheres/>.

14 ROSSI; MAZOTTE op. cit.
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membros a Executiva apenas possui duas mulheres e, no Diretério Nacional,
elas sdo menos de 5% -, o PT possui os maiores nimeros no Diretério
Nacional (46%) e na Executiva (32%). Vale lembrar que o PT possui cota de
mulheres para tais posicdes desde 1991.1>

0 voto feminino produziu efeito pouco mais do que simbdlico, nao
resultando em acesso aos espacos de tomada de decisao. A ampliacao da
presenca feminina nos parlamentos ndo se concretizou. Conquanto uma
parlamentar ndo necessariamente represente uma mulher, é historicamente
perceptivel que a manutencdo de parlamentos compostos essencialmente por
homens nao modificard, como de fato ndo modificou até o presente momento,
a condicdo das mulheres. A desigualdade enraizada, inclusive no corpo
politico, é espelho da posicdo social feminina de subalternidade, dai a
premente necessidade da presenca significativa das mulheres na arena
politica. A politica de reserva de vagas para candidaturas ndo é eficaz, na
medida em que nao determina o investimento real em candidatas para as
vagas disputadas.

Além da cota, a lei geral dos partidos, a lei do Fundo Partidario (Lei
9.096/95) foi alterada em 2009, para que fosse incluido no art. 44 o inciso V
que dispoe que pelo menos 5% do valor recebido pelos partidos deve ser
destinado a “criacdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo da
participacdo politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo
6rgdo nacional de direcdo partidaria”. Em 2015, esse inciso foi alterado e
agora dispde que os recursos deverdo ser gastos: “V - na criacdo e
manutencdo de programas de promoc¢do e difusdo da participagdo politica
das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundag¢do de
pesquisa e de doutrina¢cdo e educacdo politica de que trata o inciso IV,
conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total”. Percebe-se
que tal valor é muito baixo e que tem produzido nenhum ou pouquissimos

resultados, por tudo o que aqui ja foi exposto.

15 [dem.
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Ocupar o Parlamento significa obter as condigdes de construgdo de uma
igualdade substantiva. Cotas nos assentos dos parlamentos é politica
afirmativo-constitucional que tem o poder de viabilizar uma pauta concreta
de politicas publicas para a igualdade. As condigdes paritarias para as
mulheres ainda dependem de medidas de protecdo que s6 serdo alcancadas

pela priorizacao de demandas na politica. Nas palavras de Sabadell:

A andlise feminista desvendou que os principios constitucionais que
legitimam o discurso juridico padecem de eficacia social, ja que em todos
os niveis da atividade juridica (legislacdo, doutrina, aplicacdo do direito)
podem ser identificados elementos que (re)produzem a discriminagio da
mulher, contrariando as promessas de liberdade e igualdade.16

Uma questao que precisa ser resolvida é que a presenca de mulheres no
Parlamento ndo é condicdo sine qua non para que haja politicas para as
mesmas. No entanto, a representa¢cdao parlamentar tem na identidade um
componente muito importante. Claro que é possivel que um negro, por
exemplo, seja eleito e seja contra politicas de cotas e outras a¢des afirmativas
para superacgao da discriminac¢do histérica; contudo, é mais provavel que ele
assuma para si tal agenda ao se candidatar e busque votos, justamente, por

causa da mesma.

0 reconhecimento da diversidade é essencial numa sociedade complexa
e plural como a nossa: uma sociedade na qual a diversidade ndo é mais
vista como um “mal a ser eliminado”, mas, ao contrario, é uma virtude a
ser preservada (se e na medida ditadas pelos que representam tal
diversidade). Em sociedades pos-tradicionais, pos-metafisicas [..],
surgem novas subjetividades, que fazem surgir novas (?) reivindicacdes
e que, por sua vez, criam novas agremiacdes, paralelas (e até em
competicdo) com os mecanismos tradicionais de representa¢do
(partidos, sindicatos, etc.) [...]. Serdo esses grupos (e ndo a Administracao
burocratica estatal) que, por compartilharem experiéncias similares de
discriminacdo e opressdo estrutural, terdo melhores condi¢des de
interpretar suas proprias situacoes e de suas relacdes com outros grupos

[.]Y7

16 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introdugdo a uma leitura externa do
direito. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 220.

17 BAHIA, Alexandre Melo Franco. Igualdade: 3 dimensdes, 3 desafios. In: CLEVE, Clémerson
M.; FREIRE, Alexandre (Org.). Direitos fundamentais e jurisdicdo constitucional: anélise, critica
e contribuicdes. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 81.
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Young,18 em sua complexa teoria sobre a representacao, mostra que
esta é mais do que mera “identidade” entre governante e governados, uma
vez que estes ndo podem “falar como” o representante, ja que é impossivel
que uma pessoa some as pluralidades de interesses - por vezes conflitantes -
que qualquer pessoa soma em sua experiéncia de vida (mulher, negra,
favelada, umbandista, etc.). Por isso a autora trabalha com a ideia derridiana
de “diférance” para falar em representacdo nao como identidade, mas como
um “relacionamento diferenciado” (de autorizacdes e prestagdes de contas)
ao longo do tempo e do espaco de relacdo entre representante e
representados. Para a autora, quando uma pessoa “se sente representada”
isso significa uma soma de interesses, opinides e perspectivas. Para nés aqui
interessam as dltimas: o modo como pessoas sdo posicionadas em estruturas
de grupos sociais - sem que, contudo, uma sé estrutura determine suas
identidades. Segundo ela,

a diferenciacdo de grupos propicia recursos para um publico
democratico comunicativo que visa estabelecer a justica, uma vez que
pessoas diferentemente posicionadas tém diferentes experiéncias,
histérias e compreensdes sociais, derivadas daquele posicionamento. [...]
Conforme suas posicdes sociais, as pessoas estdo sintonizadas com

determinados tipos de significados e relacionamentos sociais, com os
quais outras pessoas estdo menos sintonizadas.!?

Seguindo tal ideia, pessoas que estdo mais “proximas” do grupo tém
pontos de vista mais similares sobre ele do que quem esta distante. Isso ndo
quer dizer que duas pessoas que compartilham uma mesma perspectiva
tenham as mesmas posi¢coes, ja que cada uma esta voltada a diferentes
aspectos que toma como relevantes; contudo, compartilhar a mesma
perspectiva lhes da uma “afinidade com o modo como a outra descreve o que
experiencia, uma afinidade que as pessoas posicionadas diferentemente nao
experienciam”, e, mais a frente, “os individuos sao mais bem representados

quando os organismos de representa¢do sao plurais e quando os individuos

18 YOUNG, Iris Marion. Representacio politica, identidade e minorias. Lua Nova, n. 67, p. 139-
190, 2006.
19 [bidem, p. 162.
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tém relacionamentos plurais com os representantes, tanto nas associagdes
civis quanto nas organizagdes politicas”, defende Young.20

E como isso se mostra nos parlamentos mundo afora? Segundo Young:
“[p]oucos negariam que os membros de grupos sociais estruturais menos
privilegiados estdo sub-representados na maioria das democracias
contemporaneas”.2! Garantir a participacdo desses grupos excluidos é
importante por varias razdes, como evitar sua apatia politica, diante de um
cenario politico com o qual ndo estabelecem qualquer relagio de
pertencimento; amplia o espectro da discussao, desnaturaliza politicas - até
entdo - tidas como neutras/universais, ja que tomadas por quem
historicamente estd no poder; combate a discriminacao sistemadtica, tanto
politica quanto social. Tudo isso quer dizer que somente uma pessoa com 0s
atributos descritivos do grupo possa representa-lo? Ndo, necessariamente,
diz Young, mas, nesse caso, sera “preciso que ela esteja situada em relagoes

sociais similares as daquela pessoa que possui os atributos descritivos”.22

Conclusao

Ao abandonar um modelo de pensamento androcéntrico, de um
machismo virulento comprometedor de mudangas sociais, um novo filtro,
uma nova luz se projeta sobre o direito, conduzindo-nos a uma nova
perspectiva, a uma interpretacdo renovada e remodelada por fundantes
principios fornecedores da nova tonica dominante - a tonica isondémica, que
mesclada a protecdao individual, dd-nos a nova direcio do modelo a se
implantar e cujas diretrizes e balizas estdo todas fundadas em nossa lei
maior.

Teoéricos homens em um passado recente defenderam a existéncia de
um fundamento biolégico para o confinamento da mulher a familia, e para a
sujeicdo legal das mulheres aos seus maridos. Mulheres foram consideradas
aptas para a economia doméstica, e inaptas para a vida politica e para as

atividades fora do lar. Mesmo Mill, que endossava a afirmacao da capacidade

20 [Ibidem, p. 163, 173.
21 [bidem, p. 169.
2ZYOUNG, op. cit., p. 178.
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feminina de realizar qualquer empreendimento que lhe aprouvesse, entendia
ser da responsabilidade da mulher, por consentimento, o trabalho doméstico.
Nao obstante as conquistas femininas na contemporaneidade, estamos
muito distantes, em todo o mundo, de uma igualdade real, principalmente se
considerarmos uma igualdade que reconheca a diversidade. Conquanto
degradante, a razdo da mulher é dada - obnublada, em um enquadramento
social opaco e limitado, reforcado até mesmo pelos usos da linguagem.
Articulando o carater igualitario da Constituicio com as atuais
estruturas de trabalho, bem como com a inexpressiva representa¢dao
feminina no parlamento brasileiro, podemos afirmar a imperiosa necessidade
de se empreender esforgos para a adocdo de politicas publicas, inclusive e
especialmente a cota para mulheres nos assentos dos parlamentos, como
uma medida instrumental para uma efetiva representacao democratica. Um
grupo que representa mais de metade da populagdo precisa ser adicionado
ao hoje restrito clube dos atores politicos do Pais. A identidade e meméria da
mulher, construida historicamente e, exatamente por isso, também
juridicamente, precisa ser adicionada a possibilidade, ndo apenas simbdlica,
mas concreta, da atuagdo politica e da experiéncia do aberto. O aberto da
identidade, construido através das possibilidades, também juridicas e

politicas de seu préprio pais.
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*

Introduc¢ao

A ideia inicial, que ensejou a elaboracdo do presente artigo, se deu pela
intencdo de compreender se havia proximidades entre o que foi definido
como mal banal, por Arendt, e a sociedade de consumo.

O cenario desses fatos é a modernidade que, ao longo de suas
mudancas, foi palco para o nascimento de uma sociedade que, priorizando
seu crescimento econdmico, viu, no incentivo a producao de bens e servicos,
uma possibilidade de alavancar progresso material sempre traduzido em
numeros economicos.

Cumpre mencionar que o incentivo a producdo ensejou a ampliacao do
espaco para novas descobertas da ciéncia, entendida como chave capaz de
resolver qualquer desafio que se antepusesse aos ideais da modernidade.

Por outro lado, ja no inicio deste trabalho, deixa-se gravado que,
juntamente com essas descobertas aumentaram-se também os riscos

ecologicos, sejam eles relacionados com a questdo energética ou alimentar,
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entre outras modalidades, constituindo a sociedade que, autores como Beck,!
convencionaram chamar de Sociedade de Risco.

Nesse contexto, estao inseridos os cidadaos, ora reconhecidos apenas
como consumidores, que passam a buscar sua realizacdo pessoal na aquisi¢cdao
de bens de consumo, induzidos por agressivas politicas de marketing, e
aparentemente anestesiados e isolados para consumir e ignorar os reflexos
de seu consumo sobre o meio ambiente e sobre sua liberdade.

Assim, o presente artigo verifica se existem semelhancas desta
circunstancia com o chamado mal banal, que pela definicio de Arendt, ao
descrever o julgamento de Eichmann em Jerusalém, mostra-se diante de uma
auséncia de reflexao pelo idealizador do ato, que age automaticamente ao se
ver responsavel pelo cumprimento de um dever.

Outro aspecto a ser discutido e assinalado é a for¢ca do poder econémico
- fundamento e suporte do capitalismo e, por isso mesmo, com quem guarda
relacdo de causa e efeito - como um sistema fechado, capaz de afastar o
envolvimento dos cidadaos dos espagos democraticos, mantendo-os apenas
como instrumento de circulacao de valores pela aquisicao de bens e servicos.

Por fim, quer se enaltecer a necessidade de se incentivar a participacao
popular (utilizamos popular ou social?) dos cidaddos, como forma de
aproxima-los dos processos decisérios relevantes em conjunto com o Poder
Publico.

0 método utilizado nesta pesquisa foi o analitico, com base em pesquisa
bibliografica e documental, com vistas a fundamentar a relacdo entre os

temas propostos.

A modernidade e a formacao da sociedade de consumo

Pretende-se, neste topico, compreender, ainda que em linhas gerais, as
diferentes fases vividas na modernidade, que permitiram caracterizar a
sociedade moderna como “sociedade de consumo”.

O importante neste aspecto é observar a interferéncia da ideia de

consumo nas concepg¢oes individuais e se este processo seria capaz de trazer

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.
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melhorias consideraveis na concep¢do do individuo enquanto cidaddo e na
preservagdo ambiental, sendo que pelos caminhos percorridos tais hipdteses

se contradizem.

Modernidade e as fases do consumo

Para iniciar a reflexdo acerca da sociedade de consumo, importa
observar o que Giddens esclarece, na obra As consequéncias da modernidade,
quando traz o questionamento sobre o que é modernidade. Responde citado
autor que modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou organizacdo
social que emergiram na Europa, a partir do século XVII, e que anteriormente,
se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia.?2 Além disso,
avaliando esta nova fase, Giddens observa que é necessario “capturar a
natureza das descontinuidades”? do “desenvolvimento social moderno”, para
que se compreenda o sentido da modernidade e suas consequéncias para a
sociedade.

Ao lado dessa compreensdo introdutéria de Giddens, menciona-se a
posicdo de Beck, que permite compreender que a Modernidade foi marcada
por duas fases, sendo a primeira representada pela Sociedade Industrial e a
segunda pela Sociedade de Risco.> Embora essa posicao de Beck demonstre
sua visao eurocentrista (alemd), em meados de 1986, esse raciocinio inicial
permitiu estabelecer uma localizagdo espacial e temporal do inicio desse
ciclo, que pode intervir em toda a relagdo de producio e consumo
subsequentes.

Na sequéncia da Revolugdo Industrial, a modernidade se firma e com
ela 0 modelo de Estado Moderno permeado por desafios sociais, politicos,

econémicos e ambientais. Esse caminho abre espaco para o consumo

2 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. de Raul Fiker. Sdo Paulo: Ed. da
Unesp, 1991. p. 11.

3 Na citada obra, na p. 14, Giddens menciona como exemplos dessa descontinuidade a
transicdo entre sociedades tribais e a emergéncia de estados agrarios, os quais ndo sao
objeto de seu interesse, o que permite notar que seu interesse esta voltado aos modos de
vida que a modernidade produziu desvencilhados dos tipos tradicionais.

4Ibid., p. 13.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Sao Paulo: Editora 34, 2011. Na visdo exposta por Beck, na
sociedade industrial eram produzidas e distribuidas riquezas, enquanto na sociedade de
risco eram produzidos e distribuidos riscos, caracterizando as duas fases mencionadas.
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desenfreado, intrinseco ao modelo capitalista, que, ao longo dos anos, deu

»

espaco ao “ter” em detrimento do “ser”.6 Dentro desta légica, para
incrementar a manutencdo desse sistema, passaram a ter espago as
necessidades e as vontades criadas para incentivar o consumo e passar a
ideia de que a felicidade dependia de novas aquisicdes e satisfacdes
materiais.

Por esta razao, tem-se a modernidade como o bergo do capitalismo, que
proporcionou a “implantacdo de ideologias compativeis com o novo estado
de ser”’. E, para cumprir esse objetivo, introduziram-se o marketing e a
publicidade, fomentados pelos meios de comunicacdo, como estimuladores
do consumo, capazes de orientar a escolha dos cidadaos, ja entendidos como
consumidores, na aquisicao de produtos e servicos.8

Considerada desta forma, essa for¢a introduzida na modernidade
constitui-se uma retirada gradual da liberdade do cidadao, que “apenas
apresenta-se simbolicamente num contexto ilusério, como miragem
concebida na fome e na sede de um deserto programado”.? Este cenario
traduz-se nas palavras de Lipovetsky ao dizer que “uma nova modernidade
nasceu: ela coincide com a ‘civilizacdo do desejo’ que foi construida ao longo
da segunda metade do século XX".10

Lipovetsky assinala que a sociedade viveu, de 1880 até a Segunda
Guerra Mundial, o Ciclo I da era do consumo de massa. A primeira fase foi
marcada pela presenca dos mercados locais que se expandiram, ao longo dos
anos, de mercados locais para grandes mercados nacionais, hoje cada vez

mais vigorosos com a globalizacdo. Esse consumo de massa foi possibilitado

6 PEREIRA, Agostinho 0. K; CALGARO, Cleide. Desenvolvimento sustentdvel e o
consumocentrismo: o paradoxo da modernidade. In: PEREIRA, Agostinho O. K.; CALGARO,
Cleide; PEREIRA, Henrique M. K (Org.). O consumo na sociedade moderna [recurso
eletronico]:conseqiiéncias juridicas e ambientais. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016. p. 43.

7 PEREIRA, Agostinho 0. K.; CALGARO, Cleide. A modernidade e o hiperconsumismo: politicas
publicas para um consumo ambientalmente sustentavel. In: PEREIRA, Agostinho O. K; HORN,
Luiz. F. D. R. (Org.). Relagdes de consumo: politicas publicas. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2015.
p.17.

8 Ibidem, p. 16.

9 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: Cia. das Letras, 2007.

10 LIPOVETSKY, op. cit., p. 11.
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pelo incremento da produgdo, através das maquinas de fabricagdo continua,
que facilitavam a producao e reduziam os custos.11

Além do aprimoramento da producao industrial em série, o
“capitalismo de consumo” faz uma mudanga cultural que passou a permear a
educacdo dos consumidores - envolvidos pelo “espirito visiondrio de
empreendedores criativos, a ‘mdo visivel dos gestores”!? - incentivados a
consumir, a adquirir. A essa etapa do consumo, Lipovetsky referiu como “um
projeto de democratizacdo do acesso aos bens mercantis”, visto que os
produtos passaram a ser acessiveis as massas.13

A segunda fase, como esclarece Lipovestky, fica conhecida como
“sociedade da abundancia”, visto que nela, por volta de 1950 - analisando
aqui os ditos paises de primeiro mundo -, ja& se notava um crescimento
econémico, da produtividade e da regulacdo fordista da economia, que fez
crescer também os saldrios, logo o consumo dos trabalhadores,
intensificando o consumo massivo.1*

Essa intensificacdo do consumo passou a ser caracteristica permanente
da sociedade, mantendo-se atualmente, em nivel global, caracterizando-a

como sociedade de consumo.l> Nas palavras de Horn e Vergani,

11 LIPOVETSKY, op. cit., p. 27. O autor relata a produgio: “No fim dos anos 1880, nos Estados
Unidos, uma mdaquina ja podia fabricar 120 mil cigarros por dia: trinta dessas maquinas
bastavam para saturar o mercado nacional. Maquinas automaticas permitiam que 75
operarios produzissem todos os dias 2 milhdes de caixas de fésforos. A Procter&Gamble
fabricava 200 mil sabonetes Yvoy por dia. Maquinas desse tipo apareciam igualmente na
producdo do material de limpeza, dos cereais matinais, dos rolos fotograficos, das sopas, do
leite e outros produtos embalados. Assim, as técnicas de fabricagdo com processo continuo
permitiriam produzir em enormes séries mercadorias padronizadas que, embaladas em
pequenas quantidades e com nome de marca, puderam ser distribuidas em escala nacional, a
preco unitario muito baixo. A expansdo da producdo em grande escala é também estimulada
pela reestruturacdo das fabricas em fun¢do dos principios da ‘organizacdo cientifica do
trabalho’. Foi no setor do automovel que estes receberam sua aplicagdo mais ampla. Gragas a
linha de montagem moével, o tempo de trabalho necessario a montagem de um chassi do
modelo T da Ford passou de doze horas e 28 minutos, em 1910, para uma hora e 33 minutos,
em 1914.”

12 [bidem., p. 28.

13 [dem.

14 [bidem, p. 32.

15 HORN, Luiz F. D. R.; VERGANI, Vanessa. O consumismo como o lado perverso do consumo:
principais maleficios asociedade contemporanea. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN,
Luiz Fernando Del Rio. Relagées de consumo: consumismo. Caxias do Sul, RS: Educs, 2010. p.
142.
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a sociedade global de consumo, seja ela radical, seja pds-moderna, rege-
se pelo padrido da desregulamentacdo, da liberalizacdo, da flexibilidade,
da fluidez crescente, do consumo incessante e, ao mesmo tempo
frustrante, como a servir de senha para estar e ser aceito no seio social,
tudo sinalizando e computando o mal-estar da proépria civilizacdo
contemporanea.lt

Todavia, com a intensificacdo dos debates mundiais acerca da
necessidade de frear o consumismo,” como um dos desafios da preservacao
ambiental, parte da sociedade passa a preocupar-se com a escassez dos
recursos utilizados para a producdo, que se esgotam rapidamente e causam a
devastacdo do meio ambiente, trazendo consequéncias nefastas tanto para o
ser humano quanto para o ecossistema como um todo.

Compreende-se, assim, que o momento atual passa a ser concebido
como uma nova fase, uma fase pés-moderna, em que a relatividade faz opgao
ao absolutismo e permite a discussdo para a superagao dos desafios mais
preocupantes.18

Nesse sentido, embora tendo ciéncia de que o progresso nao se
estabelece como linha continua, pois neste mesmo momento, alguns vivem
na pré-historia, outros vivem na modernidade, outros, ainda, talvez ja
estejam na poés-modernidade, esta dltima coloca-se como espaco de avaliacdo
dos paradigmas dominantes de esgotamento dos recursos, onde se
“possibilitara a incrementagao de novas regras para o jogo’ da vida”, em prol

destas e das futuras geragdes.1?

Reflexo do consumo e as escolhas individuais

Inicialmente, o incentivo ao consumo era visto como uma necessidade,
ndo atrelada ao crescimento econdmico, mas ao crescimento populacional, na
légica de que os ricos podiam manter seu padrao de luxo e os pobres

adquirirem apenas o essencial para sobrevivéncia. O acesso a democratizagdo

16 [bidem, p. 142.

17 Ha que se considerar a diferenca entre consumo e consumismo. O primeiro compreende as
necessidades basicas vitais. O segundo, as necessidades criadas, aquisicdes de bens
supérfluos na qualidade vital.

18 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide (Org.). Direito ambiental e biodireito: da
modernidade a pés-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008. p. 30.

19 [bidem, p. 33.
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do conforto ndo era considerado via a ser proporcionada a todos os
individuos. Notou-se, todavia, nos anos finais do século XVII, que o aumento
do consumo poderia trazer crescimento a economia.20

Chega-se, assim, a uma nova fase da sociedade moderna de consumo, a
terceira fase (p6s 1960), “das necessidades e orquestrada por uma légica
desinstitucionalizada, subjetiva, emocional”, na qual passam-se a priorizar
gostos e critérios individuais, considerando que alguns individuos passam a
estar mais atentos para melhores ofertas, afastando-se dos habitus de classes.
Nessa fase, passa-se a compreender ndo apenas O consumo, mas o
hiperconsumo.?! Hiperconsumo que, se por um lado busca satisfazer
necessidades reais, existentes, por outro cria necessidades ilusoérias, pela
ideia de que se traduz na busca de uma felicidade heter6noma e fugaz.

Ensina Lipovetsky que, nessa terceira fase de hiperconsumo, ampliam-
se as motivagdes pessoais para satisfacdes “emocionais e corporais,
sensoriais e estéticas, relacionais e sanitdrias, lddicas e distrativas”, para
satisfacdo de um desejo do individuo, no intuito de criar sua independéncia e
felicidade. Assim, diz Lipovetsky que “o consumo ‘para si’ suplantou o
consumo ‘para o outro’, em sintonia com o irresistivel movimento de
individualizacdo das expectativas, dos gostos e dos comportamentos”.22

Seguindo este movimento, os novos eletrénicos, tais como celulares,
microcomputadores, notebooks ou tablets, televisores, entre outros
intensificam essa individualizacdo do espac¢o, do tempo e dos objetivos.23
Detentor, cada consumidor, do seu objeto, passa a regular seu tempo
isoladamente. Desta forma, além do hiperconsumismo, tem-se também o
hiperindividualismo.

Um exemplo disso é que, até no inicio dos anos 2000, o aparelho celular
ainda era usado com certo receio, diante da suspeita de que seu uso poderia

aumentar a incidéncia de cancer. Passados pouco mais de quinze anos, o

20 BARBOSA, Livia; CAMPBELL, Colin (Org.). Cultura, consumo e identidade. Rio de Janeiro: Ed.
da FGV, 2006. p. 34.

21 LIPOVETSKY, op. cit., p. 41.

22 [bidem, p. 41-42.

23 Ibidem, p. 105. Complementa o autor que objetos, tais como: “a secretaria eletrdnica, o
congelador, o microondas, o videogravador tém em comum permitir que os individuos
construam de maneira autdénoma seu proprio espaco-tempo”.
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aparelho tornou-se uma ferramenta praticamente essencial para a maioria
das pessoas, que utilizam-no a semelhanca do uso de um computador.

Diante deste contexto, o individualismo é mencionado como um dos
problemas da pdés-modernidade também pelo Papa Francisco, em sua
Enciclica Laudati Si’. O documento ressalta que a sociedade passa, hoje, por
uma “deterioracdo ética e cultural, que acompanha a deterioragdo ecolégica”,
somando-se a isso o egoismo visto como a raiz de muitos problemas sociais.
Exalta ainda o Pontifice que, “além disso esta falta de capacidade para pensar
seriamente nas futuras geracdes esta ligada com a nossa incapacidade de
alargar o horizonte das nossas preocupacdes e pensar naqueles que
permanecem excluidos do desenvolvimento”.24 Através de tal reflexdo, pode-
se afirmar, com precisdo, que os ideais inicias da modernidade ndo foram
alcancados como um todo, porque se estd longe de proporcionar a
humanidade, como um todo, os beneficios do propalado desenvolvimento:
sociais, econ6micos, ambientais, entre outros.

Neste sentido, reforca-se a necessidade de que o consumo seja meio de
alcance das necessidades basicas e ndo das necessidades criadas, que
exaurem a natureza tratando-a apenas como um mercado. Atentar para esse
quesito é um dos critérios a serem observados para o alcance da
sustentabilidade para todos. 25 Do contrario, como se vislumbra atualmente,
o consumo cada vez mais incentivado para abarcar a demanda de produgao,
acaba sobrecarregando os ciclos ecoldgicos e constituindo-se como espacgo

para aumento da exclusao.
Meio ambiente e risco ecologico

a medida que a modernidade avancava, novas tecnologias eram

desenvolvidas e novos produtos estavam a elas agregados.

24 CARTA ENCICLICA. LAUDATO SI'. DO SANTO PADRE FRANCISCO. Sobre o cuidado da casa
comum. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/sites/default/files/download/editais/texto_integral_enciclica_laudat
o_si.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2016.

25 CALGARQO, Cleide. Desenvolvimento sustentavel e consumo: a busca do equilibrio entre o
homem e o meio ambiente. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio
(Org.). Relagées de consumo: meio ambiente. Caxias do Sul, RS: Educs, 2009. p. 66.
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Com o avanco da técnica, da ciéncia, avangaram também os problemas
ambientais e, por consequéncia, intensificaram-se riscos, que passaram a ser

vistos como incontrolaveis e permanentes na sociedade.

Dos reflexos socioambientais
Até ha pouco, a preocupacdo com os recursos naturais era infima,

tendo tomado maiores propor¢des quando irromperam alertas para sua
escassez, 0 que traz preocupacdo, posto que os seres humanos dependem de
tais recursos para a manuten¢do de sua vida na Terra.26

A partir da década de 1970, com as Conferéncias mundiais,?’” o meio
ambiente entrou definitivamente para o cendrio dos debates, que
indubitavelmente sao interdisciplinares, visto que a preservacdo dos
recursos naturais depende da unido de forgas tanto do direito, quanto da
biologia, da engenharia, da sociologia, da filosofia, entre outras.

Mas a insercdo da preocupac¢ao com a preservacao ambiental ndo se
deu apenas pelos seus valores intrinsecos, mas por serem essenciais para a
manutencdo do mercado. E é ai que se encontra o grande dilema, pois é
justamente da voracidade do sistema econdmico, que a natureza vem sendo
tratada como mercadoria.?8

Outro viés que precisa ser considerado é que, nos ultimos séculos,
desenvolveu-se um peculiar apego a técnica e a ciéncia, considerando-se que,
a partir destas, aliadas ao crescimento econdmico, a humanidade seria capaz
de proporcionar vida com qualidade no planeta. Entretanto, o que a realidade
permite concluir, hoje, é que o cenario de desigualdade social mundial tem se

asseverado permanentemente.?? Além disso, em determinadas tematicas, a

26 PEREIRA, Agostinho 0. K; CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito ambiental,
sustentabilidade e pés-modernidade: os paradigmas da reconstrucdo. In: PEREIRA,
Agostinho O. K; CALGARO, Cleide (Org.). Direito ambiental e biodireito: da modernidade a
pos-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008., p. 15.

27 Citam-se aqui a Conferéncia de Estocolmo em 1972, as Convengdes do Rio de 1992 e 2012,
entre outros importantes eventos mundiais acerca das mudangas climaticas, protecdo da
camada de oz0Onio, dos mananciais, das florestas, etc.

28 PEREIRA; CALGARO; GIRON, op. cit,, p. 17.

29 Permite observar essa triste realidade, a matéria intitulada “A desigualdade social chega a
niveis alarmantes: a concentracdo de riqueza no mundo é hoje semelhante a da Inglaterra de
Charles Dickens ou da Franca de Victor Hugo, veiculada no Carta Capital. Disponivel em:
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medida que a técnica e a ciéncia avangam, como ja se disse, estdo avangando
também os riscos ecolégicos e a degradacdo ambiental, posto que a longo
prazo o resultado desse avanco ainda é desconhecido.

Desta forma, convém observar que o modelo atual de circulacdo de

producdo ndo é capaz de pensar na sustentabilidade e de

limitar, o mais possivel, o uso dos recursos ndo-renovaveis, moderando o
seu consumo, maximizando a eficiéncia no seu aproveitamento,
reutilizando e reciclando-os. A resolugdo desta questdo seria uma
maneira de contrastar a cultura do descarte que acaba por danificar o
planeta inteiro, mas nota-se que os progressos neste sentido sdo ainda
muito escassos.30

O contexto nos remete ao que o Pontifice Francisco menciona como
“ecologia superficial” que consolida uma “alegre irresponsabilidade”. Tal
situacao descreve-se quando, deparando-se com uma crise que demanda
decisOes acertadas, a sociedade é tentada a julgar que o pior ndo vai
acontecer. E o que acontece se o individuo observa, ou é levado a observar,
apenas a superficie, ignorando a poluicao e a degradacao, o que o faz pensar
que a natureza a tudo resistira. Este ¢ um comportamento evasivo, capaz de
manter a sociedade na sua zona de conforto, sem maiores preocupagdes com
produgdo, consumo, poluicdo e degradacdo.3!

Ha que se notar entdo que a industrializacdo, o consumo e a prépria
ciéncia podem ser considerados responsaveis pela degradacdo ambiental. O
impacto no ambiente se dd pela agressdo e extingdo de espécies, tanto

animais quanto vegetais, pela exploracio das aguas e minérios32

<http://www.cartacapital.com.br/revista/873/no-mundo-de-os-miseraveis-5584.html>.
Acesso em: 20 jul. 2016.

30 CARTA ENCICLICA, op. cit,, p. 20.

31 Ibidem, p. 20.

32 Acerca da degradacdo oriunda da exploracdo de minério, diversos pequenos acidentes ja
foram registrados, mas nao se pode deixar de citar aqui a tragédia ocorrida em Mariana,
Minas Gerais, em novembro de 2015, descrita como uma das maiores tragédias ambientais
na atualidade. Dados sobre a catastrofe estio descritos em EL PAIS. Tsunami de lama téxica, o
maior desastre ambiental do Brasil Barragem de mineradora faz estragos no rio Doce e p6e em
risco todo um ecossistema. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/12 /30 /politica/1451479172_ 309602.html>. Acesso
em: 20 jul. 2016.
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permanentemente, fatores estes que corroboram as mudangas climaticas e os
impactos negativos ao meio ambiente.

Um exemplo atrelado a questdo do consumo contemporaneo diz
respeito a produgdo e a ingestdo de alimentos transgénicos. O mercado vem
transformando a producdo de alimentos em um monopdlio e procurando
evitar o acesso dos consumidores a informacdes, como é o caso do Projeto de
Lei 4.148/2008,33 aprovado pela Camara dos Deputados, que visava
desobrigar a rotulagem dos produtos, produzidos a partir de matéria
transgénica. Além disso, o consumidor que deseja consumir produtos
organicos, hoje, encontra dificuldades na aquisi¢do de produtos legitimos e se
os encontra, o custou ainda é considerado alto.

Na mesma esteira, considera-se, ainda, na questdo alimenticia, a
utilizacdo de agroquimicos, que merece preocupacdo.3* Esclarece Castillo e
Graff que,

no obstante ello, el uso intensivo y muchas veces indiscriminado de
agroquimicos vienen provocando incontables dafios ambientales -
algunos de carater permanente -, ademas de exponer a los trabajadores
rurales a intoxicaciones agudas o cronicas, siendo muchos de ellos
penalizados con el 6bito o con el desarrollo de enfermedades
degenerativas (especialmente algunos tipos de cancer y enfermedades
del sistema nervioso). También existe el peligro de los residuos quimicos
que permanecen en los alimentos, exponiendo la salud de los
consumidores, siendo tema recurrente en el andlisis de problemas de
salud publica.3s

Estes sdo apenas modelos dos desafios atuais e, diante desse cenario,

reforca-se a necessidade de reduzir o consumo, de fazer reuso do que for

33 Trata-se do projeto de Lei 4.148, de 2008, de autoria do Deputado Heinze, que tramita
como PLC 34/2015. O projeto aguarda votacdo no Senado, conforme informa o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.idec.org.br>.

34 De acordo com matéria disponibilizada no site do Planalto (Governo Federal), intitulada
“Estudos apontam relagdo entre o consumo de agrotdxicos e o cancer”, demonstra-se um
cendrio alarmante, ja que o consumo de agrotéxicos no pais cresceu em 190% nos udltimos
dez anos. Disponivel em:
<http://www#4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2016/estudos-apontam-
relacao-entre-o-consumo-de-agrotoxicos-e-o-cancer>. Acesso em: 20 jul. 2016.

35 CASTILLO, Armando M.; GRAFF, Laise. La presion del consumo sobre el médio ambiente:
alimentos, produccién agricola y seguridad alimentaria. In: PEREIRA, Agostinho O. K.; HORN,
Luiz. F. D. R. (Org.). Relagdes de consumo: politicas publicas. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2015.
p- 232.
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possivel, de reparar aquilo que for danificado, de reciclar os residuos
possiveis e de rejeitar aquilo que nos é imposto forgosamente para

consumo.36

Da sociedade de risco na sociedade de consumo

Tendo presente as condi¢des que sao oferecidas ao cidaddo atualmente,
é possivel observar a proximidade da sociedade contemporanea com o risco.

No contexto global, para Beck, “o risco é ambivaléncia. Estar em risco é
a maneira de ser e de governar no mundo da modernidade; estar em risco
global é a condicdo humana no inicio do século XXI”.37 A partir desta
disposicdo, permite-se perceber que a convivéncia com o risco passou a ser
uma condicdo humana para Beck, ou seja, em um mundo globalizado, a
medida que se caminha para o progresso, também se caminha ao encontro do
desconhecido, com o qual se precisa conviver.

A situacdo acima mencionada, acerca da utilizacdo de agrotéxicos, estar
relacionada a incidéncia de canceres nos seres humanos permite
compreender este cendrio. A pretexto de obter melhores produgdes e
garantir a producdo de alimentos em nivel mundial, muitos governos,38 como
€ o caso do brasileiro, permitem a utilizacdo de transgénicos e agrotéxicos
em larga escala, mesmo diante da incerteza,3? a longo prazo, da incidéncia de
doengas severas oriundas da utilizagao destes organismos.

Nestes termos, a reflexdo que Douglas e Wildavsky propdem em sua
obra Risco e cultura, é pertinente neste contexto. Questionam os autores, se é

necessario conhecer os riscos enfrentados agora ou no futuro e estes

36 BOFF, Leonardo. A grande transformagdo: na economia, na politica e na ecologia.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2014. p. 171.

37 BECK, Ulrich. Momento cosmopolita da sociedade de risco. Trad. de Germana Barata e
Rodrigo Cunha. Revista ComCiéncia, Campinas, n. 104, 2008.

38 Cabe mencionar um exemplo que apresenta outro cenario, como é o caso da Dinamarca
que pretende, até 2020, atingir a meta de 100% de agricultura organica na produgdo de
alimentos. Dinamarca: o primeiro pais que, por lei, sé terd agricultura orgdnica, conforme
noticia veiculada pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec). Disponivel em:
<http://www.idec.org.br/em-acao/noticia-do-consumidor/dinamarca-o-primeiro-pais-que-
por-lei-so-tera-agricultura-organica>. Acesso em: 24 jun. 2016.

39 Aqui reside grande celeuma envolvendo o risco, pois parte da comunidade cientifica ja
admite a relacdo dos transgénicos/agrotéxicos com doencas severas, e parte permanece
afirmando a inexisténcia de estudos sélidos.
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respondem que ndo, mas que o agir deveria ocorrer, sim, como se houvesse
conhecimento do risco. Esclarecem ainda que a maioria das pessoas nao
consegue estar ciente de tudo a todo tempo.#0 Essa proposicdo remete a
adocdo de uma atitude precaucional, em especial dos Estados, responsaveis
pela seguranca dos individuos. Assim, “o risco deveria ser entendido como
um produto do conhecimento que se tem do futuro e um consenso quanto as
perspectivas mais desejadas - o que nos possibilitaria relativizar os
problemas”.41

Observando posi¢do complementar, traz-se o risco, novamente na visao
de Beck. Em sua Teoria da Sociedade de Risco, aqui trazida em linhas gerais,
Beck defende que, na sociedade industrial, a légica de producdo era de
riquezas, enquanto em uma nova fase, descrita entdo como sociedade de
riscos, a légica de producdo é dos riscos.#?2 Para melhor compreensao,

esclarece Beck

N3o se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de uma
utilizacdo econdmica da natureza para libertar as pessoas de sujeicdes
tradicionais, mas também e sobretudo de problemas decorrentes do
proprio  desenvolvimento técnico-econémico. O processo de
modernizagdo torna-se ‘reflexivo’, convertendo-se para si mesmo em
tema e problema.*3

Pode-se perceber da licdo de Beck que abandona-se a ideia de produgao
de riqueza através da exploracdo da natureza para melhoria da caréncia
material, mas ganha espaco uma nova preocupac¢ao advinda do avanco
técnico e cientifico que, de solucdo, passa a ser visto também como causa do
problema, fazendo com que, por este descontrole, os riscos atinjam a
sociedade como um todo, independentemente de quem os produziu,
constituindo-se no chamado efeito bumerangue.4

Beck menciona que, ao contrario das riquezas, os riscos parecem irreais

e reais ao mesmo tempo. Isso porque, ja em 1986, o autor coloca como efeitos

40 DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron B. Risco e cultura: um ensaio sobre a selecdo de riscos
tecnolégicos e ambientais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 1.

41 [bidem, p. 5.

42 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 15.

43 [dem.

44 Tbidem, p. 44.
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reais a poluicdo e/ou morte de rios, destruicao das florestas, o surgimento de
novas doengas, entre outros males e como irreal o fato de que “a verdadeira
forca social do argumento do risco reside nas ameagas projetadas no
futuro”.4>

Assim, percebe-se que os riscos contemplam situagdes futuras, mas que
estdo na iminéncia de ocorrer, que podem acontecer por contaminag¢do
nuclear, deficiéncia alimentar, escassez da agua, catastrofes naturais como
vendavais, desmoronamentos, entre tantos outros, aos quais a sociedade se
encontra propensa.

Diante deste cendrio, resta a reflexdo: A sociedade tem opgdes de
consumo consciente ou é ouvida na tomada de decisdes acerca da adogdo
desses processos que refletem diretamente na producao de energia e
produtos que lhe sdo oferecidos? Com o modo como se caminha atualmente,
em que a liberdade de escolha do individuo se torna cada vez mais ausente,
parecemos estar vivendo em um sistema que se assemelha a um
totalitarismo, cujo apego a producdo em prol do lucro vem ignorando a

protecao vital do meio ambiente e dos seres que nele habitam.
Do sistema capitalista a banalizacdo do mal

Nao ha como analisar a sociedade de consumo e o incentivo a pratica
consumista, sem considerar a influéncia do sistema capitalista nesse
processo, posto que um alimenta o outro.

Esse sistema vem promovendo o isolamento do individuo, que busca
apenas sua satisfacdo pessoal e afasta-se da sua responsabilidade enquanto
comunidade, contribuindo para a proliferacio do mal banal, como se vera a

seguir.

Banalidade do mal e consumo inconsciente

Mediante as circunstancias aqui ja expostas, percebe-se que o individuo
estd cada vez mais submisso aos bens que o mercado lhe impde como
indispensaveis a sua subsisténcia. Por esta razao, propde-se uma ponderacdo

desta condi¢do com a representa¢do do mal banal, descrito por Arendt, apos

45 Idem.
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analisar o Regime Totalitario que se edificou durante a Segunda Guerra
Mundial, bem como apés o acompanhamento do julgamento de Eichmann,*6
em Jerusalém no ano de 1961.

Arendt traz a ideia de que o mal banal ganha espago na presenca de
deficiéncias politicas, sociais e econémicas, que afastam os individuos do
envolvimento em sua comunidade. Essa apatia pelo envolver-se se traduz em
isolamento, que é descrito por Arendt: “P isolamento é aquele impasse no
qual os homens se veem quando a esfera politica de suas vidas, onde agem
em conjunto na realizacao de um interesse comum, é destruida”.4?

O isolamento assim pode refletir-se na auséncia de reflexdo e de
pensamento, tarefas humanas, constituindo-se em um ambiente propicio
para a proliferacdo do mal banal. Arendt conduz a esta consequéncia apos
acompanhar o julgamento de Eichmann, momento de reviver um cenario de
horrores, em que ela descreve que “foi como se naqueles dltimos minutos
estivesse resumindo a licdo que este longo percurso de maldade nos ensinou
- a licdo da temivel banalidade do mal que desafia as palavras e os
pensamentos”.48

Arendt passou a descrever entdo que Eichmann era um individuo
normal, “o filho déclassé de uma sodlida familia de classe média”,4°
considerado “uma pessoa mediana, ‘normal’, nem burra, nem doutrinada,
nem cinica”, o que conduziu seus julgadores a desacreditarem de sua
incapacidade de distinguir o certo do errado. Foi observando a conduta de
Eichmann por outro angulo que Arendt o viu como um eximio cumpridor de
ordens, posto que a ideologia/regime do qual estava a servigo lhe exigia
lealdade total e, por isso, 0 mesmo ignorava questdes de consciéncia.>?

Esta posicao de Arendt lhe rendeu diversas criticas. Todavia, ha que se
ressaltar que merece guarida nos dilemas atuais a fala de Arendt ao dizer que

o “mal radical surgiu em relacdo ao um sistema no qual todos se tornaram

46 Eichmann foi responsavel pela deportacao de centenas de milhares de judeus para campos
de concentracdo, encaminhados para execucdo durante a Segunda Guerra Mundial.

47 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1989. p. 527.
48ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. Trad. de José Rubens Siqueira. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 274.

49 ARENDT, Hannah. Eichmann emjerusalém. Trad. de José Rubens Siqueira. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999. p. 43.

50 ARENDT, op. cit., 1999, p. 38.
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supérfluos”.>! Fazer uma aproximag¢do desta situacdo com o contexto atual
pode ser considerada um descomedimento, porém, ao observar as politicas
adotadas pelo mercado de producdao em massa, imposicao de durabilidade de
produtos, bem como a imposicdo de produtos, cuja seguranca em sauide nao
seja comprovada, parece remeter os individuos a condi¢do de supérfluos, por
Arendt mencionada.

Esses individuos estdo sendo conduzidos, na atualidade, a agir sem a
devida reflexdo acerca da preservacao ambiental, vivendo alienadamente do
poder de escolha de suas necessidades, posto que o mercado, identificado nas
grandes corporagoes, ja sabe o que sera consumido nos préximos anos.

Assim, os consumidores sdao conduzidos, automaticamente, para suas
escolhas, sem avaliar se sua conduta é capaz de trazer prejuizos
socioambientais, ou ndo, pois sdo levados a satisfazer seus desejos
individuais em prol de uma felicidade cada vez mais efémera.

Neste contexto, as corporagdes ganham forga através de seus apelos de
marketing, capazes de “criar habitos nos consumidores a tal ponto que se crie
neles uma necessidade imperiosa de consumir”. A criacdo desses desejos de
consumo reflete-se diretamente na engrenagem de producdo e distribuicdo
de bens e servicos, em sua maioria supérfluos, que definem “uma sociedade
insatisfeita e vazia porque nada a sacia”.>2

A modernidade se estabeleceu sobre premissas baseadas na
prevaléncia da razdo cientifica, da técnica, da economia e do Estado
Moderno,>3 firmando-se no discurso racionalista e capitalista que
“possibilitou a dominacdo e a destruicdo da autonomia do individuo
ocidental, exatamente da maneira como Hegel explanou: uma dominagdo
heter6noma que é interiorizada pelo individuo, passando a ser escravo do
sistema e oprimido por si mesmo”.>4

Arendt aduz ainda que “através do distanciamento da realidade mais o

desapego podem gerar mais devastacdo do que todos os maus instintos

51 ARENDT, op. cit., 1989, p. 510.

52 BOFF, op. cit., p. 169-170.

53 PEREIRA, Agostinho O. K,; PEREIRA, Henrique M. K.; A modernidade e a questdo da vida.
In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide (Org.). Direito ambiental e biodireito: da
modernidade a pés-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008. p. 232.

54 [bidem, p. 234.
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juntos”.>> Assim, seu legado nos permite entender que, para evitar a
proliferacdo do mal banal, os individuos precisam estar envolvidos pelos
valores da vida e da comunidade que os cercam, tornando-os pertencentes
aquele meio e como atores responsaveis pelo bem comum.

A titulo exemplificativo, merece ainda um alerta, por lembrar das
atrocidades vivenciadas no Regime Totalitario, a questdo da privatizagdo da
agua, presente na atualidade, por ser um bem essencial para a manutencao
da vida. A privatizacdo desse bem permite observar como a valorizagdao da
vida e a superagdo da desigualdade tornaram-se, para alguns, uma

banalidade no presente.

Dos reflexos do capitalismo na democracia

Por tras de toda essa questdo, encontra-se a manipulagdo orquestrada
pelo poder econémico, capaz de promover a submissdo dos individuos as
suas determinagdes para o consumo, em especial no que se refere as
inovagdes tecnolédgicas fabricadas com prazo de validade, politica conhecida
como obsolescéncia programada.

Como descreve Harvey, a sociedade americana atribui sua paz ao
consumismo.>® Este é o pretexto para uma acumula¢do cada vez maior de

poder e de garantia do consumo de seus produtos. O autor descreve ainda:

Os Estados Unidos sdo uma sociedade imigrante extraordinariamente
multicultural movida por um inflexivel individualismo competitivo que
revoluciona de modo perpétuo a vida social, econdmica e politica. Essas
forcas tornam a democracia cronicamente instavel, dificil, se ndo

impossivel de controlar, exceto por meio da corrupcido do poder
financeiro.5”

Tem-se assim que o incentivo ao consumismo é uma regra de ouro para
0s norte-americanos e que os mantém entre as grandes poténcias do

capitalismo avangado.>8

55 ARENDT, op. cit,, 1989, p. 311.

56 HARVEY, David. O novo imperialismo. 6. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2012.
57 Ibidem, p. 22, grifo nosso.

58 [bidem, p. 187.
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Porém, para se observar uma liberdade de escolha aos individuos e
demonstrar uma preocupag¢do com 0s recursos naturais, o Estado deveria
direcionar os projetos de expansado visando o bem-estar publico.5?

Como menciona Hannigan, embora o poder esteja em todo lugar, as
relacdes de poder ndo sdo simétricas e democraticas.t® Complementa o autor

com a licdo de Foucault:

Focault faz uma distin¢do importante entre poder e dominacdo. A ultima
se refere a relacdes assimétricas de poder na qual a parte subordinada
tem poucas oportunidades de exercitar sua vontade. Enquanto que as
relagdes de poder sdo sempre instaveis e reversiveis, a dominacio indica
que as rela¢des sdo menos fluidas e menos abertas para negociagio.t!

Ao se transportar essa leitura para a atualidade, nota-se que a
dominacdo permanece forte e presente no capitalismo, interferindo nas
politicas do Estado, que se inclina aos interesses do capital, para fomentar o
crescimento econdémico e nos processos de escolha dos individuos. Neste
aspecto, sobe a participacao do Estado, novamente Hannigan menciona
Foucault:

Em tais casos, Foucault acredita que o poder é exercido ndo tanto através
da for¢a nua e da coergao fisica, mas através da habilidade de moldar o
processo de socializagdo. Isto € muito mais eficaz porque reduz a

resisténcia enquanto internaliza o consentimento. E neste ponto que o
discurso se torna importante.62

Percebe-se assim que o poder é estruturado e mantido mediante a
concordancia do Estado, que cede as pressdes das corporagdes, para
introduzir novos produtos e instrumentos no mercado, ainda que estes sejam
capazes de expor a populac¢do a riscos. Dentro deste contexto, os individuos
sdo trabalhados para ndo apresentarem resisténcia e induzidos a auxiliar

neste processo, sendo consumidores destes bens.

59 Ibidem, p. 68

60 HANNIGAN, Jonh A. Sociologia ambiental: a formacdo de uma perspectiva social. Lisboa:
Instituto Piaget, 1995. p. 85.

61 HANNIGAN, op. cit., p. 85.

62 HANNIGAN, op. cit., p. 86.
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Do consumidor afasta-se qualquer escolha subjetiva, ou seja, sua
subjetividade, posto que ele se encontra pressionado pela “subjetividade
heteronoma moderna”, capaz de convencé-lo ao que vestir, pensar, como
agir, viver, desejar e - o essencial, consumir.63

Por isto, assiste razdo o apelo de que toda e qualquer medida de
protecdo dos recursos naturais requer mudangas significativas na producao e
no consumo de recursos, nas estruturas de poder e nos estilos de vida como
meio para se atingir um progresso legitimo. Esse progresso, que inicialmente
¢ humano, precisa ser permeado pela moral e pela consciéncia de que o
homem ndo é um ser isolado no universo.®*

Como bem ressaltam Pereira e Calgaro, ndo ha que se negar que o
progresso traz consigo desenvolvimento e qualidade de vida, mas traz
também aumento de riscos e doengas, mostrando como de um lado alarga-se
o periodo de vida e de outro pode-se estar antecipando a destruicao da
humanidade.®>

Nota-se contraditério alardear-se parcialmente como uma sociedade
evoluida, que vive na pés-modernidade, mas que se encontra presa ao capital,
ao consumo exacerbado e ao poder deles oriundo.¢

Todo este cenario, embora preocupante, precisa despertar para a
criacdo e adocdo de medidas sociais e juridicas capazes de deslindar e
reordenar a prote¢do do consumidor, cidadao, e dos recursos naturais.

Para tanto, a introducdo de uma nova racionalidade é vislumbrada
como medida reformadora dessa problematica. Importa destacar que a
construcdo dessa racionalidade, que introduza a sustentabilidade na cadeia

produtiva e de consumo, tem como condi¢do um repensar das questdes

63 PEREIRA, Agostinho O. K,; PEREIRA, Henrique M. K.; A modernidade e a questdo da vida.
In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide (Org.). Direito ambiental e biodireito: da
modernidade a pés-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008. p. 232.

64 CARTA ENCICLICA, op. cit,, p. 7.

65 PEREIRA, Agostinho 0. K.; CALGARO, Cleide. A modernidade e o hiperconsumismo:
politicas publicas para um consumo ambientalmente sustentavel. In: PEREIRA, Agostinho O.
K; HORN, Luiz. F. D. R. (Org.). Relagées de consumo: politicas publicas. Caxias do Sul, RS:
Plenum, 2015. p. 15.

66 PEREIRA, Agostinho O. K,; CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito ambiental,
sustentabilidade e pés-modernidade: os paradigmas da reconstrucdo. In: PEREIRA,
Agostinho O. K; CALGARO, Cleide (Org.). Direito ambiental e biodireito: da modernidade a
pos-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs, 2008. p. 27.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 102



econdmicas, tecnoldgicas e politicas, que determinam os padrdes hoje
adotados.t”

Além disso, trabalhar a questdo da participacdo popular ou social (?),
como forma de envolvimento do individuo, pode apresentar-se ndo s6 como
um resgate da cidadania, mas como um instrumento para a construcgdo de
novas alternativas baseadas na democracia.

Os espagos democraticos podem ndo apresentar a solu¢do para todas as
demandas, mas, se valorizados, podem trazer um saldo positivo no
envolvimento comunitidrio e no exercicio da liberdade do individuo,
dependendo da forma como é exercido.t8

Importa salientar o que descreve Sen acerca da discussao publica e

participacao social:

[.] O uso de prerrogativas democraticas - tanto as liberdades politicas
como os direitos civis - é parte crucial do exercicio da prépria
elaboragio de politicas econémicas, em acréscimo a outros papéis que
essas prerrogativas possam ter. Em uma abordagem orientada para a
liberdade, as liberdades participativas ndo podem deixar de ser centrais
para a analise de politicas publicas. 2

Para Sen, o éxito do governo democratico depende da avaliacao de suas
trés virtudes, destacadas como: (1) sua importancia intrinseca; (2) suas
contribui¢des instrumentais, e (3) seu papel construtivo na criacdo de valores
e normas.’% Essa avaliagdo demonstra que a participacdo democratica
depende de permanente vigilancia para o éxito da manifestacdo da liberdade
dos individuos e da constru¢do do bem comum.

Colocado desta forma, permite-se vislumbrar nos espagos democraticos
um instrumento para a realizagdo dos direitos e deveres preceituados pelo
art. 225 da Constituicao Federal de 1988,71 tanto pelos cidadaos, quanto pelo

67 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Trad. de Sandra Valenzuela. Sdo Paulo: Cortez
2001. p. 61.

68 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 2010. p.
204.

69 SEN, op. cit., p. 149.

70 SEN, op. cit., p. 207.

71 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Poder Publico, que detém o dever de tomar suas decisdes em prol dos

interesses da sociedade e ndo apenas no interesse do capital.
Conclusoes

Pela analise do panorama atual da sociedade de consumo, tem-se que os
individuos, a ela pertencentes, tém buscado atingir apenas sua felicidade
efémera, mediada pelas suas aquisi¢des individuais.

Essa conduta vem provocando um isolamento dos individuos, que,
nessa busca interminavel dos seus anseios, vém sendo manipulados pelo
marketing e pelas novas tecnolédgicas que se colocam como Unica alternativa
para o pertencimento aquela sociedade.

Tal conduta afasta os cidaddos do real sentido da vida em sociedade,
que é o da colaboracdo mutua, através da participagdo social que se constitui
um instrumento de liberdade e construcao do bem comum. O isolamento e a
busca da satisfacao individual corroboram a banalizacao do mal, traduzida na
degradacdo  socioambiental e, consequentemente, na aceitagdo
indiscriminada do risco ecolégico em prol do desenvolvimento, o que permite
aduzir que a sociedade de consumo absorve a sociedade de risco.

Os cidadaos, titulados apenas como consumidores, vém, de certa forma,
proliferando esse mal banal, posto que, a exemplo do que Hannah Arendt
descreveu sobre o julgamento de Eichmann em Jerusalém, estes
consumidores tém se mostrado indécuos e irreflexivos, tornando-se apenas
um potencial adquirente, pronto a servir e alimentar o sistema capitalista,
como se estivessem cumprindo um dever.

Constituem-se os consumidores uma peca-chave do sistema capitalista
que, ao invés de promover a igualdade social, vem promovendo a
desigualdade em niveis alarmantes e delineando uma gera¢do que, mesmo
conectada, nao tem se mostrado capaz, em sua maioria, de abrir mao do

consumismo e de envolver-se nas suas comunidades, para pleitear seu

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
em: 12jul. 2016.
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espago nos processos decisorio-democraticos, no que se refere a um
consumo consciente e a uma prote¢do ambiental efetiva.

Por fim, a participacdo popular caracterizaria um envolvimento dos
cidadaos com sua comunidade e fortaleceria seu pertencimento a esta,
fazendo com que se sintam responsaveis pela prote¢do de sua liberdade e dos
recursos naturais, a fim de que sejam vistos, ndo apenas como potenciais
consumidores, mas como defensores do consumo consciente e da utilizagdo
racional dos recursos naturais, em prol da manutencdao da vida, ou seja,

verdadeiros cidadaos.
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6
O mercado e a virtude*

Carlos Roberto Sabbi™

Introdug¢ao

Atualmente, mais do que em qualquer outro momento, pode-se concluir
que a vida das pessoas e das organizacdes seria muito melhor, se o nivel
éticol estivesse num patamar mais elevado. Fosse assim, estar-se-ia mais
proximo da felicidade, os resultados seriam melhores, além de conter uma
qualidade mais apurada.

Apenas como um exercicio de imagina¢do - ndo que isso seja objeto
deste trabalho -, considere, mesmo que utopicamente, desembarcar num
outro mundo onde a cultura? fosse a de dar (utopia imaginada) ao invés a de
ter (a nossa realidade). Talvez o sofrimento humano fosse outro e até num
nivel semelhante, mas compreenda o quadro proposto, em que o0s
movimentos seriam todos de aproximacdo. Paradoxalmente, em nossa
realidade, a maior parte dos atos humanos levam ao distanciamento entre as
pessoas, em decorréncia da predominancia do egoismo.? Talvez o ser
humano devesse ter a capacidade de vivenciar um amor em nivel superior,
capaz de expandi-lo para todos os demais seres vivos.

Sera que, nessa fantasia proposta, o proprio sentimento de egoismo nao
se esvaziaria?

Sera que a predominancia do dar ndo levaria a atitudes de extrema

gentileza?

* A esséncia deste artigo é um excerto produzido a partir da dissertacdo de mestrado em
Educacio, deste autor, aprovada em 2012, pela Universidade de Caxias do Sul.

* Bacharel em Administra¢do de Empresas. Especialista em Gestdo de Pessoas e Formacgio
Holistica de Base, com aperfeicoamento em Consultoria Empresarial e Gestdo Publica. Mestre
em Educacdo e Doutorando em Educacao pela UCS. E-mail: crsabbi@gmail.com.

1 Nivel ético como padrao de comportamento, especialmente de atitudes.

2 Conjunto de padrdes de comportamento, crencas, conhecimentos, costumes, etc. que
distinguem um grupo social; forma ou etapa evolutiva das tradi¢des e valores intelectuais,
morais, espirituais (de um lugar ou periodo especifico); civilizagdo. (Dicionario Houaiss,
2009).

3 No sentido da existéncia da preocupacdo apenas com o eu; a predominancia do desejo
permanente de querer levar vantagem em tudo, em detrimento dos demais valores.
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E, sera que a qualidade de vida ndo seria caprichosamente ténue e
virtuosa, levando as pessoas a um nivel de sensibilidade mais apurada;
provocando uma evolucdo mais acelerada do intelecto; produzindo
resultados organizacionais mais efetivos e proporcionando um padrao de
bem-estar e de felicidade maiores?

Pela cultura predominante, o que se esta tratando, mais propriamente
propondo, é algo demasiadamente fantasioso e utépico, claro. Porém, sob a
Otica do cientista, ou mesmo do filésofo, a(s) possibilidade(s) em qualquer
nivel deve(m) ser questionada(s) e pesquisada(s), pois ndo fosse assim o
conhecimento ndo avangaria.

Pois bem, de volta a realidade, o que é possivel produzir é aperfeigoar a
nossa cultura através da introducdo da faculdade dos valores verdadeiros,*
em todos os espacos da vida. Exatamente nesse ponto se confrontara com o
mercado, que como sera visto é o grande vilao desse estado de coisas.

O propésito que sera levado neste texto, enfim, é aprofundar a
investigacdo, sob uma o6tica da Histéria e Filosofia da Educagdo, sobre a
necessidade de introduzir a virtude na cultura pessoal e organizacional de
nosso pais e de todo o mundo.

Primeiramente, buscar-se-A em dados historicos e estatisticos a
compreensao do mercado, desde seu nascedouro, até os dias atuais.

Muito além de uma pesquisa tedrica, a intengdo maior é procurar, nas
questdes basicas da Filosofia, a chave para que este trabalho possa
demonstrar, primeiramente, a necessidade e, em segundo, mas nao menos
importante ponto, a significincia que pode se introduzir na cultura dos
cidadaos e das organizagdes, através da virtude.>

A conseqliéncia, ao se inserir um espa¢o maior para a virtude, nessa

nova cultura, certamente qualificard e dara exceléncia ao homem,® ao cidadao

4 Entende-se por valores verdadeiros o conjunto de atributos da virtude (notas de rodapé ns.
7 e 10) e a exceléncia do homem (nota de rodapé n. 8-B).

5 A virtude de um homem é o que o faz humano, ou antes, é o poder especifico que tem o
homem de afirmar sua exceléncia propria, isto é, sua humanidade (no sentido normativo da
palavra). (COMTE-SPONVILLE, 1999).

6 A) Quanto ao bem, ele sé existe na pluralidade irredutivel das boas agdes, que excedem
todos os livros, e das boas disposicoes, também elas plurais, mas sem ddvida menos
numerosas, que a tradicdo designa pelo nome de virtudes, isto é (este é o sentido em grego
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e as organizagdes. O desafio, entretanto, passa por uma reordenag¢ao, uma
colocacdo justa e perfeita do que realmente importa ao ser humano, em sua

lista de prioridades para a vida. E o que sera visto na sequéncia.

O contexto atual

Afinal, minha presenga no mundo ndo é a de quem a ele se adapta,
mas a de quem nele se insere. E a posicdo de quem luta para ndo ser
apenas objeto, mas sujeito também da historia.

(Paulo Freire)

Estamos inseridos num universo de labirintos conceituais a respeito do
que deve, merece e possa ser feito e, o contrario também é verdadeiro, é
l6gico. Tudo isso a respeito do que é ou ndo merecedor de crédito para nos
levar a condicdo de sucesso.

Sucesso pressupde éxito, triunfo, resultado bom. Nada contra essa
definicdo de sucesso. Mas quais sdo os objetivos? O que o ser humano almeja,
ou o que ele mais deseja?

Para responder a essas indagac¢des, ndo € necessaria nenhuma pesquisa,
pois a evidéncia é tdo grande e 6bvia, por consequéncia, que resta dizer que
seja qual for a resposta, ela estara ligada a questdes materiais ou de poder.

A grande massa populacional é objeto de manobra dos poderosos, dos
grandes capitalistas ou, em ultima e talvez melhor analise, do mercado. Isso é
plenamente compreensivel sob a 6tica da razao e compreensao da légica do
processo de poder e das relagdes econdmico-financeiras.

Portanto, sendo inevitavel, a critica desses processos sempre sera
relativa, até porque, mesmo sendo objeto de manobra, é comum identificar-
se, em grupos pesquisados, que a maioria dos seus pais, na idade deles,

estava em condi¢Oes financeiras e com qualidade de vida, de forma geral,

da palavra arete, que os latinos traduziram por virtus), de exceléncias. (COMTE-SPONVILLE,
1999).

B) A exceléncia do homem deve ser entendida como uma condigdo especial de carater que,
por sua vez, é um conjunto de tragos psicoldgicos e/ou morais que caracterizam o individuo.
Além disso, contém a virtude, a conformidade com o bem, a exceléncia moral ou de conduta,
atitudes corretas e desejaveis, a maestria pessoal e profissional, a gentileza, a continéncia
amorosa, a compaixao e todos os sentimentos espirituais.
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pior. Assim, é possivel concluir que, se as condi¢des melhoraram, todos estdo
se beneficiando de algum progresso.

Porém, por outro lado, isso ndo exime a possibilidade de critica aos
poderosos, até porque é 6bvio que eles também estdo numa condigdo muito
melhor e se beneficiando de forma proporcional ainda maior.

Saliente-se que, aqui, ndo serda espago para critica ao trabalhador,
patrdo, ao grande capitalista ou de qualquer outro, poderoso ou nao, até
porque tudo faz parte do conjunto de elementos que a sociedade construiu, e
todos tém seus méritos e culpas. A andlise é apenas um processo de
constru¢do da demonstracio do conjunto desses processos, que nos
conduzem para o poder ou para o financeiro, isto é, para lugar nenhum em
termos de virtude,” em detrimento aos valores verdadeiros, em prejuizo
daquilo que o homem realmente deseja para si — a felicidade.

Portanto, somos enganados por nds, pelo contexto e pelo mercado e, se
os poderosos tém muito comando sobre tudo isso, a conclusdo da
manipulacdo por parte desses, por decorréncia, é patente.

Outra deducdo, apds essa breve andlise, é de que vivemos, portanto,
uma iluso. E o engano de querer bens materiais ou poder e pensar que isso
nos trara felicidade.

Conftcio ja dissera 550 a.C. a 479 a.C., compilacao de Kuijie Zhou,® que a
riqueza e alta posi¢dao sao como nuvens efémeras.

Embora existam inimeras outras afirmativas tradicionais de grandes
pensadores da Histéria da humanidade sobre a importancia da virtude, as
pessoas nao tém dado ouvidos, pois se ouvissem hd que se imaginar um
padrao comportamental diferenciado do atual e a competitividade que se
vive ndo geraria esse estresse avassalador no ser humano. Além disso, se
dessem ouvidos, é até possivel imaginar que a prépria competitividade nao

existiria e se existisse nio seria nesse nivel elevado.

7 A virtude é toda e qualquer boa atitude, mas nessa linha de definicdo ampla, o
entendimento e a dire¢do do que se deseja conceituar sobre virtude, é no sentido de que ela é
uma palavra que guarda o sentimento de coisas boas e do que ha de mais valor na acepgao
pura e simples da palavra, ou seja, sem mancha ou nédoa; imaculado, limpo. Puro, do latim
Purus, no Dicionario Houaiss, 2009 diz ser algo que transmite paz, enlevo, sublimidade;
tranquilo, suave, mavios. Nota do autor.

8 ZHOU, Kuijie (Org.). Confiicio: aprendendo a viver com Confiicio: como o sdbio chinés ajuda a
enfrentar os desafios da vida moderna. Rio de Janeiro: Agir, 2009. p. 22.
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As virtudes cardeais platonicas que sdo a coragem, a temperanga, a
sabedoria e a justica ndo tém sido usadas pelo ser humano a favor da sua
espécie. A inteligéncia cognitiva tem produzido maravilhas nos mais variados
campos da ciéncia, mas ndo conseguiu traduzir a palavra desses mestres, ao
menos até hoje, no plano efetivo, no nivel pratico. Nao seria o caso da falta de
desenvolvimento de uma inteligéncia espiritual ou emocional? O fato é que o
comportamento humano pouco tem evoluido desde os primérdios, mesmo
que isso seja um paradoxo ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Tzu-Chang, um dos discipulos de Confucio (551-479 a.C.), disse que se
um homem ndo consegue se agarrar a virtude com todas as suas for¢as nem
acreditar no caminho com todo o coracao, como se pode dizer que ele tem
alguma coisa, ou que nao tem nada? E, de fato, uma afirmativa de que o ser
humano vive completamente alienado do que realmente importa a vida, ou

seja, o conjunto de valores ao qual se pode denominar de virtude.

A Etica no contexto atual

Desde os primérdios, o homem pensa e teoriza a ética. Porém ela
sempre ocupou espagos reservados e nunca se popularizou. Entre a Idade
Média e a Moderna, o italiano Nicolau Maquiavel (VIROLI, 2002) rompe com
a moral cristd, que impde os valores espirituais como superiores aos
politicos. Defende a adogao de uma moral prépria, em relagdo ao Estado. O
que importa sdo os resultados, e ndo a acdo politica em si.

Muito embora se reconheca a importancia e profundidade do
pensamento inovador de entdo, de Maquiavel, é inconcebivel a
predomindncia dessas ideias® nos dias atuais, em nome do resultado em
detrimento a integridade dos valores fundamentais da vida - a virtude. Os
tempos sdo outros, e a importancia dos valores morais parece que esta
retornando seu tempo de inocéncia e pureza.

A perspectiva evolutiva da humanidade pode ser aprimorada, desde
que o gosto pela filosofia e, em especial, a importancia das questdes sob a

Otica da ética ocupem um espaco mais generoso no pensamento individual e

9 Ideias - como, por exemplo, a de que os fins justificam os meios, salvo se os fins sejam
éticos, o que pressupde que os meios também o sejam, o que anula a afirmativa por si
proépria.
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global. Porém, uma reflexdo mais profunda do que a ética em, em realidade
sobre a virtude, torna-se fundamental, desde os primeiros anos de vida do
ser humano, de forma que o prisma de uma vida plenamente material seja
gradativamente modificado, para ao menos a predominancia de padroes de
equilibrio entre o ter e o ser. Somente dessa forma poder-se-a fomentar uma
nova cultura, onde efetivamente o ser humano podera encontrar-se com
resultados empresariais somados com resultados evolutivos pessoais
efetivos.

Mas, pelo que ja foi dito e, ndo sendo assim - um mundo de
predomindncia das virtudes -, atualmente o ser humano vive a plenitude do
conflito e efetivamente ele nao é feliz, o que pode ser constatado
notadamente, entre outros aspectos, pelo elevado indice de tentativas e
sucessos de agdes suicidas - como, por exemplo, a situacdo dos bancarios,
que a cada 20 dias um comete suicidiol? -, numa clara demonstra¢do de uma

desordem emocional.

10 Em média, entre 1993 a 2005, pelo menos um bancario cometeu suicidio a cada 20 dias,
estimando-se uma ocorréncia didria de tentativa (ndo consumada) durante todo o periodo,
conforme comprovou Marcelo Augusto Finazzi Santos, 2009 - Dissertacdo - Patologia da
solidao, Universidade de Brasilia.

Suicidio mata mais que violéncia urbana e guerras, diz OMS: Quase 1 milhdo de pessoas
poem fim a prépria vida todos os anos, mais do que as pessoas que morrem em assassinatos
ou vitimas de guerra. Dados da OMS (Organizacdo Mundial da Satide) mostram que ocorre
um suicidio em alguma parte do planeta a cada 40 segundos. As estatisticas sdo mais altas
nos paises balticos e na Europa Oriental, onde cerca de 40 pessoas a cada 100 mil se matam a
cada ano. “Suicidio é um importante problema de satide publica e representa 1,5% do custo
total das doencas para a sociedade”, disse José Bertolote, especialista em satide mental da
OMS. A maioria dos suicidios é praticada por homens, mas as mulheres tentam mais tirar a
propria vida. Estima-se que de 10 milhdes a 20 milhdes de pessoas tentem suicidio a cada
ano. A regido com menor incidéncia de suicidios é a América Latina. Segundo dados da OMS,
a incidéncia de suicidios no Brasil, em 1995, foi de 6,6 por 100 mil entre homens e 1,8 em
cada 100 mil no caso das mulheres. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u35062.shtml>. Acesso em: 26 maio 2010.
Cerca de 780 mil. E o nimero nao para de crescer - a taxa de suicidios cresceu 60% nos
ultimos 50 anos. Até o fim de 2007, a média de suicidios ao redor do planeta pode chegar a
incrivel marca de uma morte a cada 30 segundos. E pior: estima-se que, para cada pessoa
que comete suicidio, existem pelo menos outras 20 que tentaram, mas ndo conseguiram
consumar o ato. Esses nimeros levaram a Organizacdo Mundial da Satude a criar diversas
acdes, como o dia Mundial de Preveng¢do ao Suicidio, que acontece em 10 de setembro. O
objetivo é conscientizar pessoas e governos sobre a importancia do tratamento de doencas
mentais e problemas psicoldgicos. Apesar de a maioria dos suicidas pertencer a faixa etaria
acima dos 60 anos, é na faixa de 15 a 34 que os nimeros mais impressionam, figurando como
a terceira maior causa de mortes. Entre as principais causas que levam uma pessoa a acabar
com a propria vida estdo problemas como depressao, abuso de drogas e situa¢des temporais
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A cultura predominante com o mercado

Como se chegou até aqui, como se explica esse nivel acentuado de
competitividade, o que se pode prever para o futuro é o que esta
demonstrado, a seguir, através de dados concretos que os graficos e os
quadros demonstram, ao construirem a imagem do momento atual da
humanidade, pois a economia de mercado predomina na maior parte do
planeta:

Grafico 1 - populagdo residente no Brasil - 1900/2000

Fonte: sinopse preliminar do censo demografico 2000.11

Esse é o ponto inicial da origem do problema em analise, como
poderemos entender melhor na sequéncia, o qual dard o ponto de partida
para a compreensdo mais abrangente de toda essa questdo, que nada mais é

do que a problematica basica da auséncia da virtude.

que despertam forte carga emocional, como o fim de um relacionamento amoroso ou a perda
de um emprego. No Brasil, o nimero de suicidios é bem menor do que a média mundial, mas
ainda assim o nimero ndo pode ser desprezado: dados do Ministério da Satde relativos a
2002 contabilizam 7.719 suicidios durante os 12 meses do ano. Nimero aparentemente alto,
mas pequeno quando comparado aos “campedes”, como os Estados Unidos, onde cerca de 32
mil pessoas se suicidam por ano. Disponivel em: <http://bitly/afNyd8>. Acesso em: 27 maio
2010.

Numero de suicidios aumenta no Brasil: No resultado da pesquisa com os registros de
suicidios entre 1994 e 2004, soaram como alarmantes o crescimento de 3,4 para 4,5 mortes
por 100 mil habitantes no periodo, além dos 25 suicidios por 100 mil habitantes registrados
entre a populacdo com mais de 60 anos. Entre os estados, o Rio Grande do Sul é o que tem a
maior taxa, 9,88 para 100 mil. O Parana aparece na sexta posi¢do deste ranking, mas Curitiba
é a terceira capital em que mais ocorreram suicidios de mulheres em 2004. Disponivel em:
<http://bitly/bBz]z3>. Acesso em: 27 maio 2010.

11 Rio de Janeiro, IBGE, v. 7, 2001.
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Quadro 1 - Populagao residente no Brasil

Ano N. de habitantes
1900 17.438.434
1920 30.635.605
1940 41.236.315
1950 51.944 397
1960 70.191.370
1970 93.139.037
1980 119.002.706
1991 146.825.475
2000 169.799.170

Fonte: IBGE (2000).

Com o Grafico 1 e o Quadro 1 foi possivel identificar o crescimento
populacional. Agora é preciso identificar o percentual de crescimento das
empresas; também pode ser observado, no Quadro 2 e no Grafico 2, os quais

apresentam essa analogia, em relac¢do as industrias.

Quadro 2 - Numero de estabelecimentos industriais

Ano N. de estabelecimentos
industriais

1907 3.258

2000 124783

Fonte: IBGE (2000).

Analisando o crescimento do nimero de estabelecimentos comerciais,
conforme o Quadro 2, bem como o Grafico 2, constata-se uma evolucao de
38,30 vezes, comparativamente a quantidade inicial, obtida sete anos apds o
periodo de evolugdo populacional mostrada no Quadro 1 e no Grafico 1.

Sem considerar que da para presumir que a quantidade de
organizacoes empresariais, em todos os demais ramos, cresceu muito mais
do que isso, e que boa parte inexistia naquela época. Apenas com esses dados
relativos a industria, conclui-se que, desde a Revolucao Industrial até os dias
atuais, uma enorme transformacao ocorreu. No inicio, as poucas empresas
tinham todo um universo de clientes a sua disposi¢cdo. Hoje, a situacdo
inverteu-se, e, em decorréncia, se esta chegando a um nivel fantastico de

competitividade.
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Grafico 2 - Percentual de crescimento das industrias em rela¢do a populacdo
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Fonte: IBGE (2000).

Se fosse colocada essa situacdo num grafico, haveria a representagdo

em forma de um X, sendo que uma “perna” representa o crescimento das

empresas, e a outra, o decréscimo proporcional

do universo de
consumidores, conforme se pode observar no Grafico 3.

Grafico 3 - Evolucdo proporcional das empresas em relagdo aos consumidores
12040
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Fonte: Projecdo grafica da evolugdo das empresas, em relacdo aos consumidores realizada
pelo autor.

Nao se tem os dados atuais, mas o Brasil deve ter alcancado, em 2015,
uma empresa para cada 24 habitantes, segundo pesquisa realizada pelo

Sebrae/SP, ou muito préximo disso. De acordo com o estudo, a previsdo é que
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o Pais atingisse 9 milhdes de companhias em 2015, com uma populagdo de
cerca de duzentos e dez milhdes de habitantes.

Segundo o levantamento, com o resultado, o Brasil se aproximara dos
indices europeus registrados em 2000, quando Alemanha, Franca, Reino
Unido e Itdlia apresentavam, respectivamente, 23, 24, 23 e 14 habitantes por
empresa. A par desse crescimento de empresas em relagcdo aos consumidores
e a consequente competitividade, exige-se cada vez mais do trabalhador:
mais criatividade, mais competéncia e, sobretudo, mais tempo.

Nessa conjuntura, imaginando o crescimento daquele grafico do “X”
(Grafico 3), transportando para um deslocamento da linha de
competitividade atual para uma futura, verifica-se um aumento substancial
desse nivel de concorréncia, conforme ilustra o Grafico 4. Todos esses dados
sdo corroborados pelo Grafico 5, que demonstra a continuidade desse
fantastico crescimento desproporcional de um ndmero cada vez maior de
empresas, em relagdo a populacado - clientes.

A grande pergunta que se faz, observando-se a linha pontilhada
vermelha, no Grafico 4, a qual explica e representa o atual momento de
altissima competitividade brasileira, mas que se sabe é a realidade mundial -
mesmo que por deducdo -, é: quanto tempo ainda o homem suportara essa

pressdo originaria de tal situacao?

Grafico 4 - Projecdo da competitividade
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Fonte: Proje¢do grafica da evolugido da competitividade realizada pelo autor.
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A linha pontilhada em preto no Grafico 4 projeta a situagdo para o
futuro. Até onde conseguiremos ir sem que movimentos comportamentais e
de mercado se modifiquem? Portanto, esse é o legitimo “X” da questao, que,
por si, justifica a presente pesquisa. Afinal de contas, quanto espacgo existe
para aumentar essa violéncia mercadolégica que recai diretamente no
homem, ocasionando uma pressao psicolégica sem precedentes, e que acaba

provocando consequéncias nefastas e fatais em sua satde fisica e mental?

Grafico 5 - Total de MPEs (Industria, Comércio e Servigos)
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Nota: Os dados de 2010 e 2015 sdo estimativas com base em expansio de 5,1% a.a. no total
de MPEs.
Fonte: Elaboracdo Observatério das MPEs, a partir da RAIS e proje¢des populacionais do
IBGE.

Na luta pela sobrevivéncia, nessa inter-relagdo de circunstancias que
acompanham a situacdo exposta, entende-se a origem de tantas ac¢des ilegais,
imorais e desprovidas de virtude, que fazem parte da nossa rotina. Se tantos
escandalos ocorrem, quanta barbarie contra os bons costumes ainda devem
acontecer sem que eles venham a tona? Porém, também nao é dificil deduzir
que, muito além desse contexto que explica o atual comportamento antiético,
esse quadro ja vem precedido de uma carente evolucao comportamental, pela

falta de valores de carater e na cultura do ser humano.
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O contexto futuro

A verdadeira filosofia é reaprender a ver o mundo.
(Maurice Merleau-Ponty)

O que se pode esperar para o futuro diante do quadro atual,
especialmente pelo estado crescente da competitividade? Quanto a
importancia da competitividade, da para presumir que ela esteja consignada
na maioria das pessoas, até pelos exemplos fracassados de economias
puramente socialistas, sem a presenc¢a da economia de mercado, em que os
paises afundaram, literalmente. Também ha que se reconhecer que, em
esséncia, as pessoas sdo diferentes e que a busca pela dignidade e condi¢des
basicas de vida devem ser predicados de qualquer sociedade, mas
reconhecendo e aceitando que as pessoas sempre serdo diferentes.

E muito dificil se abordar essa questdo, exatamente no momento em
que se vive a maior desigualdade de todos os tempos. O fato é que a economia
mundial tenta se reequilibrar, depois de momentos dificeis, mas o fator mais
nevralgico ndo sé continua, mas tende a piorar, que é o da desigualdade
social. A proposito disso, a OXFAM12 divulgou um novo relatériol3 em Davos,
0 qual aponta para o aumento da desigualdade extrema. Ele se da conta de
que apenas oito homens possuem a mesma riqueza que os 3,6 bilhdes de
pessoas que compdem a metade mais pobre da humanidade. Nao é s6 isso, o
documento “Uma economia humana para os 99%” mostra que a diferenca
entre ricos e pobres cresce a cada nova edicao do estudo, numa velocidade
muito maior do que se previa inicialmente. Os 50% mais pobres da populagcdo
mundial detém menos de 0,25% da riqueza global liquida. Nesse grupo, cerca
de 3 bilhdes de pessoas vivem abaixo da “linha ética de pobreza” definida
pela riqueza que permitiria que as pessoas tivessem uma expectativa de vida

normal, de pouco mais de 70 anos.

12 A Oxford Committee for Famine Relief (Comité de Oxford de Combate a Fome) - Oxfam
International é uma confederacdo de 17 organizacdes e mais de 3.000 parceiros, que atua em
mais de 100 paises, na busca de solugdes para o problema da pobreza e da injustica, através
de campanhas, programas de desenvolvimento e a¢cdes emergenciais.

13 Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/noticias/8-homens-tem-mesma-riqueza-
quemetade-

mais-pobre-do-mundo>. Acesso em: 19 jan. 2017.
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A questdo maior, entretanto, vai muito além desse quadro, pois
vivenciando nessa cultura onde os valores verdadeiros parecem estar
obscurecidos, como mudar radicalmente toda essa forma de vida? O que seria
preciso acontecer, ou seja, ser feito para que os rumos sejam redefinidos para
alcangar um padrao mais préximo da paz e da felicidade?

Como se constata na maioria dos problemas da humanidade, as
solugdes acabam passando necessariamente pela Educagdo. Este ndo é um
caso diferente, pois, notadamente, as pessoas carecem de uma compreensao
plena da importdncia do que seja virtude.l* Nos processos educativos, se
recebe a informag¢do, momento que passa a existir um entendimento sobre o
assunto. Mas, somente apds a decodificacdo completa da informacao e a
reflexao sobre isso, é que se forma o conhecimento, ou seja, a compreensao.
Além disso, inimeras teorias defendem que o aprendizado verdadeiro ocorre
coletivamente. Martins diz que a compreensao da personalidade, a partir da
visdo vygotskiana, acontece no dominio “[...] da prépria vida e de uma forma
global, e determina a apreensdo de seu desenvolvimento em circunstancias
objetivas, isto é, como resultado da atividade subjetiva condicionada por
condig¢des objetivas”. O autor diz ainda que a personalidade de cada individuo
ndo é produzida por ele isoladamente, mas, sim, resultado da atividade
social.1>

Por sua vez, Vigotskil® diz que somente o aprendizado adequadamente
organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em movimento varios
processos de desenvolvimento que, de outra forma, seriam impossiveis de
acontecer. Diz, ainda, que o aprendizado é um aspecto necessario e universal
do processo de desenvolvimento das fungdes psicologicas culturalmente
organizadas e especificamente humanas.

Portanto, ao se identificar, por um lado, tudo o que pode significar para
as pessoas a pratica e a criacdo de uma cultura da virtude e, de outro lado, a

importancia dos processos de aprendizagem, frente ao quadro atual de um

14 Segundo o dicionario Abbarnano, 2007, p. 1003, este termo designa uma capacidade
qualquer ou exceléncia, seja qual for a coisa ou o ser a que pertenca. Seus significados
especificos podem ser reduzidos a trés: 12 capacidade ou poténcia em geral; 22 capacidade
ou poténcia do homem; 32 capacidade ou poténcia moral do homem.

15 MARTINS, 20044, p. 85.

16 VYGOTSK], L. S. Pensamento e linguagem. Sao Paulo, Martins Fontes, 1991. p. 101.
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desprezo dos principais valores da vida, ao menos em termos praticos, a
conclusdo de que a solucdo passa pela Educacao fica mais claro.

Assim, o contexto deste assunto para um ponto futuro podera ser
aprimorado, se os processos educativos, formais ou informais, porém
adequados, incorporarem tudo o que realmente importa para a vida. Isso é
uma proposta revoluciondria, porque, hoje, ela afrontaria com o mercado e
com seu status quo de forma absoluta.

Nao se trata de contestar o mercado sob todos os seus aspectos. Talvez,
se devesse encarar como uma proposta de aprimorar esse mesmo mercado,
incorporando e resgatando os valores verdadeiros, o respeito e a dignidade
do ser humano e a pratica da tolerancia e compaixdo. Buscar, ainda, um
padrao de desenvolvimento, ndo que torne todas as pessoas iguais, pois isso
também seria uma afronta a proépria natura, mas um nivel minimo de
condicdes de vida para cada ser vivo.

Desenvolver esse processo, sem as consequéncias de um embate,
conciliando interesses e alcangcando o nivel cultural da virtude, é o desafio
que se impde as pessoas de bem e que se preocupam com a paz e a felicidade
do ser humano.

Conclusoes

Conclui-se que, em algum ponto do futuro, uma revolu¢do com ou sem
sangue devera acontecer, dada a proximidade cada vez maior de um colapso
entre a capacidade de produgdo - considerando-se a saude fisica e mental - e
o constante aumento do nivel de exigéncia que o mercado vem
proporcionando.

Dessa forma, é consequente e natural, entdo, imaginar a explosdo de
uma revolucdo extraordindria no mercado. Como isso se dara seria uma
pretensdo enorme querer projetar ou adivinhar. Mas, a partir desses fatos,
dados estatisticos e historicos, passa-se imediatamente a uma reflexdo
filosofica, com a incognita de como tudo podera se acomodar. Nao parece
existir outro caminho que ndo seja o da saturacdo do atual sistema
predominante, naquilo que se conhece como o mercado. Assim, o que podera

advir diante deste cenario, seja o que for, é algo suficientemente instigante e
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desafiador, seja para fildsofos, seja para cientistas. Outra conclusdo decorrente
desse fato é a de que estamos, pois, na véspera de um momento historico.

Independentemente das solugdes a serem tomadas e dos caminhos que
essa evolucdo - ou revolugdo - deva seguir, ndo da para imaginar outra saida
que ndo seja uma transformacdo comportamentall” e, por consequéncia,
cultural, para atuar exatamente neste ponto: o da competitividade. Alvo de
inimeras criticas, essa mesma competitividade, entretanto, ainda ninguém
conseguiu substitui-la como elemento de produtividade e desenvolvimento,
talvez pelas proéprias caracteristicas distintas do ser humano. Essas
diferencas naturais entre os seres, postas em competicao, geram crescimento,
porém produzem inumeros maleficios as pessoas e, como foi visto, isso,
inevitavelmente, esti com os dias contados.

O ser humano terd que desistir da competitividade ou conseguira
adequa-la aos padroes aceitaveis dos quais o ser humano necessita, para que
haja a predominadncia de uma harmonia maior entre potenciais verdadeiros,
interesses e necessidades? DA para imaginar as pessoas abdicarem do
desenvolvimento, jA que é o que aconteceria sem a competitividade? Ou
alguém ainda acredita na possibilidade de crescimento e progresso, sem a
competitividade, mesmo com todos os exemplos fracassados impostos por
regimes socialistas puros? E, se acredita nessa possibilidade, qual seria a
formula?

Seja como for, no momento em que essa rivalidade mercadolégica
atingir os extremos, mais do que nunca sera preciso inserir a ética como uma
nova e profunda cultura nessa nova conjuntura. Sera necessario introduzir na
histéoria da Educagao e da Filosofia um novo marco, através da insercao da
virtude como um valor presente, ocupando um espa¢o bem maior no dia a dia
das pessoas.

Naturalmente, essa é uma das medidas necessarias, entre tantas outras,
como uma nova forma de produzir e distribuir a riqueza material, para tornar
possivel a construcdo de um futuro, que, inevitavelmente, pelos motivos

expostos, tornara a vida viavel e melhor para a humanidade.

17 Aqui ndo ha nenhuma afirmativa de que o comportamento sera mais polido, que contera
uma dose maior de virtude. Apenas hd uma dedugdo ébvia sobre os fatos e dados de que
alguma mudanga ocorrera.
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Faz sentido, portanto, problematizar esse ponto e navegar pelos
conceitos tedricos dos especialistas em comportamento e, particularmente,
da histoéria da educacdo e da filosofia, para objetivar construir uma solugao
ndao somente pontual, mas derradeira para o verdadeiro desenvolvimento
moral e comportamental de um novo ser humano, de uma nova época, mais
proxima da felicidade!® e através do autodominio.1?

0 ser humano, enfim, terd que se aprimorar, de tal forma, que os
conflitos que hoje o assombram, desaparecam, ao menos em boa parte de

tudo aquilo que o envolve no modelo de vida atual.
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7
A mediacao como instrumento de promoc¢ao da cultura de paz
na soluc¢ao dos conflitos socioambientais

*

Cristiane Velasque
Diego Coimbra™

*

Introduc¢ao

A Histéria da humanidade é uma histéria de conflitos. Desde os
primérdios da civilizacdo, o dissenso é a mola propulsora dos atos sociais. A
inquietacdo da conformidade, os interesses e as contradigdes do pensamento
humano foram capazes de gerar inimeros conflitos que proporcionaram, de
um lado, a transformacdo e o aperfeicoamento do homem, enquanto ser
social e, de outro, degradacdao humana e ambiental de toda ordem.

A crise socioambiental produzida por um modelo insustentavel de
desenvolvimento, que remodelou significativamente as relagdes do homem
com a natureza, é caracterizada pela manifestacdo massiva de conflitos
sociais, que tém por objeto elementos e recursos do ecossistema. A
degradacdo ambiental e os demais riscos ecolégicos operam no ambito das
relacdes sociais, afetando negativamente o bem-estar social e coletivo.

Com a finalidade de promover a tutela da dignidade humana e a
qualidade ambiental ante os riscos oferecidos pela matriz desenvolvimentista
vigente, o Estado de Direito tem a missdo de conjugar esforc¢os, no sentido de
conter o avango da degradacdo socioambiental. Essa tarefa passa,
necessariamente, pelo restabelecimento da relacdo pacifica entre os homens
e deste com o meio que os cerca. O tratamento adequado dos conflitos
socioambientais é aquele que resgata valores sociais perdidos, através do
didlogo, da conscientizacdo e do sentimento de pertencimento.

Ocorre que os tribunais se transformaram em verdadeiras arenas, onde

as partes apresentam suas pretensdes conflitivas, para que o Estado decida

* Advogada. Mestranda em Direito (Bolsista Capes) pela Universidade de Caxias do Sul.
Especialista em direito publico pela Fundagio da Escola Superior do Ministério Publico.

* Advogado. Mestrando em Direito (Bolsista Capes) pela Universidade de Caxias do Sul.
Pesquisador vinculado ao Nucleo de Pesquisa interdisciplinar em sustentabilidade, da
Universidade de Caxias do Sul.
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quem ganha e quem perde. Esse ambiente competitivo é remanso da coacdo e
da violéncia e, portanto, inadequado ao tratamento de conflitos
socioambientais e ao proposito do reestabelecimento das relagdes sociais e
da consciéncia ecolégica.

A par da crise da jurisdicao ante a ineficiéncia dos métodos judiciais
tradicionais na resoluc¢do de conflitos, a media¢do surge como alternativa que
promove o debate direto entre as partes, trazendo os atores sociais para o
palco das discussdes que dizem respeito aos seus proprios interesses,
considerada toda a gama de subjetividades que o conflito, como fendmeno
social, comporta, possibilitando, ainda, a conscientizacao das partes quanto
as consequéncias de suas pretensdes, em sentido pedagogico. Nesse passo, a
mediacdo constitui-se em um instrumento fundamental para a promocdo da
cultura de paz, em que a coagdo, a violéncia e a competi¢cdo sdo substituidos

pela conscientizacao e cooperagdo entre as partes.

Da natureza do conflito ao conflito com a natureza

Admitindo-se que o conflito é parte inerente da trajetéria humana, quer
do projeto de sociabilidade dos homens, quer das diferentes relagdes que
estes estabelecem com seu entorno, é possivel compreender que a busca pela
paz esta largamente mais relacionada com as solugcdoes dos conflitos da
humanidade e, com a forma como estas se ddo, do que com as infrutiferas
tentativas de construir um mundo isento de qualquer relacao conflituosa.

Embora o modelo de sociedade vigente tenha seus contornos definidos
pelos ideais de democracia, de convivéncia das diferencas, da igualdade de
direitos, de preservacdo do meio natural, etc., a realidade sobre a qual essas
noc¢oes tomam forma é absolutamente plural,! o que sugere que o dissenso e
o confronto entre distintas visdes de mundo, justificativas e interesses sao
caracteristicas insitas da organizacao humana, que tem no conflito um de

seus pilares. A ideia da naturalidade social desses antagonismos aponta

1 HERCULANO, Selene. Ld como cd: conflito, injustica e racismo ambiental, [ Seminario
Cearense contra o Racismo Ambiental, Fortaleza, 2006. Disponivel em:
<http://sinop.unemat.br/site_antigo>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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menos no sentido da aniquilacdo dos conflitos do que na direcdo do
tratamento destes, através do gerenciamento e da negociagao.

Desde que se noticia a vida em sociedade, as interagdes sociais
estabelecidas entre individuos e grupos humanos de qualquer povo podem
ser consideradas a partir do binémio cooperacdo x conflito, vale dizer
“qualquer grupo social, qualquer sociedade histérica pode ser definida em
qualquer momento de acordo com as formas de conflito e de cooperacao
entre os diversos atores que nela surgem”.2 A cooperagdo é resultado de
modelos ideais de interatividade, impulsionados pela auséncia de resisténcia
a um interesse, traduzindo-se no pleno reconhecimento da legitimidade do
outro, para atuar no tecido social, conforme suas aspiragdes. O conflito, por
sua vez, se afigura na negacgdo da cooperacdo. E a resisténcia oposta a uma
pretensdao individual ou coletiva, que obsta o agir, caracterizada pela
exteriorizacao do anseio de um opositor.

Contudo, a humanidade e suas diversas formas de organizacao ndo sao
atores isolados no estudo dos conflitos. Antes mesmo do surgimento das
primeiras aglomeragdes familiares e tribais organizadas, o homem
estabeleceu relacbes com a natureza e, passados milhdes de anos, essa
interacdo se mantém, ainda que tenha sofrido profundas transformagdes ao
longo do tempo. Se na pré-histéria, a cooperacdao da natureza se dava no
provimento de alimentos, materiais para caga, abrigo e aquecimento, e o
conflito nas intempéries que forcaram o homem a se organizar em
comunidades, a fim de resisti-las, nos dias atuais a resisténcia da natureza foi
quase totalmente subjugada no afa do desenvolvimento humano, cabendo a
esta o fornecimento exaustivo de recursos que colocam em xeque a propria
sobrevivéncia do homem e das demais espécies.

No contexto do desenvolvimento, a origem do conflito esta relacionada
aos pressupostos de territorializacio humana, que se traduzem no
aperfeicoamento e na utilizagdo de técnicas de dominagdo, quer da natureza,
quer de outros homens ou grupos humanos. Desse modo, um conflito

ambiental pode ser observado como uma estirpe particular de conflito social,

2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Trad.
de Carmen C. Varriale et al; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. Brasilia: Ed. da UnB, 1998. p. 225.v. 1.
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que se da através de disputas entre grupos sociais. O objeto comporta
elementos do ecossistema, tais como a utilizacdo do solo e dos recursos
naturais e a apropriacdo, exploracdo e controle de espécies da fauna e da
flora. “Sdo aqueles conflitos sociais que tém elementos da natureza como
objeto e que expressam as relacbes de tensdao entre interesses
coletivos/espacos publicos versus interesses privados/tentativa de
apropriacao de espagos publicos”.3

Sendo o meio ambiente um bem coletivo e, portanto, um espago
publico, é neste recinto que os atores sociais disputam seus interesses e
promovem relacdes de conflito, a fim de alcancar seus objetivos
socioecondmicos, na esteira do progresso e do desenvolvimento. Essas
disputas se caracterizam pela oposi¢cdo de interesses coletivos e privados,
cujos interesses orbitam um nucleo central composto pelo controle dos
recursos naturais e pelo uso do meio ambiente comum.

Little observa que os conflitos socioambientais se estabelecem entre
grupos sociais distintos, que apresentam divergéncias entre si, no que se
refere as formas de interacdo com seus respectivos meios social e natural,
pois cada agente social possui uma forma especifica de adaptacdo, de
ideologia e de modo de vida, que ora confronta as visées de mundo dos
demais grupos, o que revela a dimensdo social e cultural do conflito
ambiental.#

No mesmo sentido, Acselrad assevera que os conflitos ambientais sao
aqueles que envolvem grupos sociais com modos distintos de apropriagao,
uso e significacdo do territorio, surgindo quando determinado grupo social
tem ameacada a continuidade de suas formas particulares de apropriacdo por
externalidades provocadas pelas atividades de outros grupos.> Para além da
dimensao social, os conflitos ambientais comportam as dimensdes politica e

juridica, pois se referem a domina¢do dos espagos que abrigam recursos

3 CARVALHO, Isabel et al. (Coord.). Conflitos sociais e meio ambiente. Rio de Janeiro: Ibase,
1995.p.7.

4 LITTLE, Paul E. Os conflitos socioambientais: um campo de estudo e de agio politica. In:
BURSZTYN, Marcel (Org.). 4 dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais.
Rio de Janeiro: Geramond, 2001. p. 13.

5 ACSELRAD, Henri. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: ____
Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p. 28.
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naturais reivindicados por diferentes grupos, que objetivam diferentes
formas de apropriacdo (moradia, exploracdo econdmica, subsisténcia
familiar, etc.).

Essas concepcdes reforcam a ideia de que o conflito estd arraigado no
processo de desenvolvimento das sociedades. Mas, se os conflitos
socioambientais podem ser tomados como coroladrio da prépria organizagdo
humana, o mesmo se pode dizer acerca da violéncia. No curso da Historia,
inimeros conflitos sociais ou ambientais se transformaram em icones da
degradacdao ambiental e humana. Milhdes de mortes humanas, através de
guerras, e a destruicdo e extingdo de milhares de espécies naturais e
comunidades tradicionais estigmatizaram a nog¢do de conflito. A solucao de
um conflito, contudo, ndo se da através de atos de violéncia ou demonstracao
de poder, mas do consenso, que sé é possivel na construcao e promogdo da
cultura de paz entre os homens, e destes com as demais espécies e o meio no
qual estdo inseridos.

Mas dizer ndo a violéncia ndo se trata de nega-la. Mas de assumir todas
as suas medidas e de avaliar, em toda sua dimensdo, o que ela representa
para a proépria existéncia humana. O homem é um ser que carrega em si
mesmo a potencialidade da violéncia, o ser capaz de cometer as maiores
crueldades contra seus semelhantes, mas também o Unico ser juridico, cujos
atos estdo sujeitos a justificacdo, ndo s6 por parte dos demais, mas de si
proprio®. Uma vez justificada, a violéncia se converte em um mecanismo que
se autopromove e que se espraia no meio social. Assim, a ado¢dao de uma
postura voltada para os valores da nao violéncia demanda, necessariamente,
a mitigacdo de todos os conceitos e instrumentos racionais oferecidos, ao
longo dos séculos, pelas ideologias dominantes, no intuito de justificar a
violéncia humana, em todas as suas formas, vale dizer, pér abaixo as armas
no conflito e lancar mao de métodos de resolucao nao violentos.

Contudo, a responsabilidade pacificadora ndo é um dever integral do
Estado. Este tampouco a poderia suportar. Entretanto, é preciso que este
assuma o encargo de proporcionar os mecanismos de composi¢do pacifica,

tdo caros a resposta ndo violenta para os antagonismos sociais, baseados na

6 MULLER, Jean-Marie. La no violencia como filosofia y como estrategia. Disponivel em:
<http://www.non-violence-mp.org/muller>. Acesso em: 25 jan. 2017.
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desconstrucao do modo de pensar disjuntivo, e que promovam a elevacao de
valores como participagdo, inclusdao social, didlogo, democracia,

comprometimento e cidadania.

O desservico prestado a cultura de paz pelos métodos judiciais de
resolucao de conflitos

O sistema juridico, enquanto instrumento regulador, representa um
significativo avango para a organizacdo das sociedades de Estado,
gerenciando o monopolio da forga, a fim de conter o uso da violéncia por
parte de seus jurisdicionados, ele também impde obstaculos intransponiveis
a apreciacdo do conflito enquanto fendmeno social.

A gigantesca malha normativa que descreve condutas submetidas a
sancdo, estabelece um marco entre a¢des permitidas e proibidas. Quando
pretensdes incompativeis se opdoem aos olhos do Direito, cabe a este decidir a
qual dos agentes cabe o direito e a obrigacdo.” Em outras palavras, quem
ganha e quem perde. Essa dicotomia simplista ndo s6 estd aquém da
complexidade das demandas da modernidade, como carrega em seu seio a
conflituosidade. O feito se extingue, o conflito persiste.

E facilmente constatavel que os mecanismos institucionais, classicos e
disponiveis para a resolucao de conflitos, ndo estdo a altura dos desafios
postos pela realidade social, quer no aspecto quantitativo (celeridade
processual e redu¢do do niimero de processos aguardando decisdo), quer no
aspecto qualitativo (pacificagdo social e composicao justa do caso concreto).
Essa constatacdo aponta para o que a doutrina tem denominado “crise de
jurisdi¢do”.

Morais e Spengler discorrem acerca das diferentes dimensdes da crise
de jurisdicdo, elencando quatro aspectos criticos que se intercomunicam,
quais sejam: a crise estrutural, a crise objetiva ou pragmatica, a crise
subjetiva ou tecnoldgica e a crise paradigmatica. Por crise estrutural
entendem aquela que diz respeito ao financiamento da maquina judiciaria, os

custos requeridos para o bom desempenho das atividades juridico-estatais. A

7 ENTELMAN, Remo F. Teoria de conflictos: hacia um nuevo paradigma. Barcelona: Gedisa,
2002. p. 49.
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crise objetiva ou pragmadtica refere-se a aspectos praticos da atividade
juridica, que abarcam desde a linguagem técnico-forense até a burocracia
institucionalizada, que contribui para a morosidade dos processos. A crise
subjetiva ou tecnoldgica esta vinculada a incapacidade tecnolégica dos
operadores juridicos lidarem com as novas realidades faticas, que exigem nao
apenas a criacdo de novos instrumentos legais, mas a reformulacdo das
mentalidades para além do positivismo juridico. A crise paradigmatica diz
respeito aos métodos e contetidos utilizados pelo direito, na busca de um
tratamento pacifico para os conflitos.8

O aspecto paradigmatico da crise de jurisdicdo destaca uma das mais
importantes fun¢des do direito na sociedade: a pacificagdo social.
Paradoxalmente, o sistema juridico constitui, per si, um método violento de
solucdo de controvérsias, isso porque a utilizacdo ou ameaca do uso da forga
¢ uma ferramenta sempre posta a disposicao do Estado-juiz.

Nesse ponto, cumpre destacar que, em sentido amplo, o conceito de paz
se opOe ndo diretamente a guerra, mas a violéncia, em todas as suas formas.
A guerra é uma forma de violéncia, o desmatamento é outra, o desalojamento
de comunidades indigenas de seus assentamentos tradicionais também é, a
remoc¢do forcada de moradores em imoéveis que ndo cumprem sua fungao
social é mais um exemplo de violéncia. E exemplos ndo faltam. A violéncia
estd em todo lugar, e o Judiciario é uma entre tantas outras arenas pelo
mundo, muito embora tenha como funcdo precipua a pacificagio dos
conflitos sociais e ambientais.

A tarefa de definir um conceito central e hermético para o termo paz é
tdo trabalhosa quanto pouco pragmatica. No entanto, qualquer concepg¢ao
razoavelmente responsavel acerca da expressao dificilmente passara ao largo
da no¢do de um processo holistico, que requer a existéncia de condi¢des
estruturais bem definidas, como a auséncia de violéncia fisica e psicologica, a
satisfacdo das necessidades basicas humanas, estruturas representativas, a

partilha do poder e a promocdao e protecao dos direitos humanos e

8 MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacdo e
arbitragem: alternativas a jurisdicao. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 78 et
seq.
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fundamentais.” Ndo se trata, portanto, de um conceito estatico ou de uma
féormula com limites bem delineados, mas de um entendimento ampliado, de
carater cultural, diretamente orientado a valores.

Para as Nagdes Unidas, a cultura de paz pode ser definida como: “[...] um
conjunto de valores, atitudes, formas de comportamento e modos de vida que
rejeitam a violéncia e a previnem ao enfrentar as suas causas mais profundas
para resolver problemas através do didlogo e da negociagao entre individuos,
grupos e nagoes”.10

O tratamento dos conflitos através da negociacdo entre as partes é uma
pratica que promove a cultura de paz, na medida em que propicia o didlogo
entre as partes, mitigando a sensacdo do conflito e da ideia de vitoria e
derrota, dentro de um processo, estando em um plano diametralmente
oposto a concepc¢ao da lide judicial, em que dois atores sociais levam suas
pretensdes a um agente superior (Estado), que tera a missdo de aplicar a lei e,
por fim, definir o sucumbente do feito.

0 desenvolvimento de praticas discursivas e narrativas de media¢do de
conflitos tem seus fundamentos na teoria da acdo comunicativa, de
Habermas, para quem “sob as condi¢gdes de uma compreensdo pds-metafisica
do mundo, s6 tem legitimidade o direito que surge da formacao discursiva da
opinido e da vontade de cidadaos que possuem os mesmos direitos”.11 Desse
modo, a institucionalizagdo de procedimentos discursivos, que propiciem o
exercicio da participagdo ativa do cidadao nas esferas de decisdo, é
imperiosa. Os atores sociais ndo sdo meros clientes a espera do Estado-juiz,
mas protagonistas da propria ordem juridica e social, razdo pela qual os
direitos e deveres ndo devem se limitar a decises tomadas em nivel
institucional.

As expressdes mais simplorias do desservico prestado a resolugdo dos
conflitos em sede judicial se traduzem em termos forenses de uso

corriqueiro, tais como vitéria ou derrota processual, parte sucumbida ou

9 WIBERG, Hakan. Investigagdo para a paz: passado, presente e futuro. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, p. 21-42, 2005.

10 NACOES UNIDAS (1998). Resolution A/RES/52/13: Culture of Peace. Disponivel em:
<www3.unesco.org/iycp/uk>. Acesso em: 17 jan. 2017.

11 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Trad. de
Flavio B. Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 146. v. II.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 131



sucumbente, condenado, ganhador ou perdedor da acdo, etc. Esses jargoes
estdo todos relacionados a uma cultura competitiva e, portanto, conflitiva,
promotora da aversdo, da hostilidade mutua, da incomunicabilidade, dos
estigmas e dos vicios de litiogiosidade, ao passo que o caminho para uma
cultura de paz reside, precisamente, na resisténcia aos impulsos violentos,
inerentes ao ser social, e na transformagao da competicao em cooperagao.

A ideia de cooperacdo é a base para a resolugdo construtiva dos
conflitos sociais e ambientais, uma vez que “reaproxima as partes envolvidas,
gera afeto, possibilita uma comunicacdo eficaz, traz mecanismos
extrajudiciais de resolucdo e alcanga decisdes construidas pelas partes, bem
como consequentes mudangas de comportamento”.12 Nesse contexto, a nogao
de conflito se desprende dos estigmas da violéncia e se converte em uma
oportunidade de transformacao, a partir da transmissdo de valores entre os
envolvidos, em um ambiente cooperativo.

Diante da crise, aprofundada pelas novas realidades socioambientais,
formas alternativas de composicdo de conflito tém sido implementadas,
reforcando a ideia de que o acesso a justica ndo se confunde com o acesso ao
Judiciario.

[..] abrem-se os olhos agora, todavia, para todas as modalidades de
solugbes ndo jurisdicionais dos conflitos, tratadas como meios
alternativos de pacificacdo social. Vai ganhando corpo a consciéncia de
que, se o que importa é pacificar torna-se irrelevante que a pacificagdo
venha por obra do Estado ou por outros meios, desde que eficientes. Por
outro lado, cresce também a percep¢do de que o Estado tem falhado
muito na sua missdo pacificadora, que ele tenta realizar mediante o

exercicio da jurisdicdo e através das formas do processo civil, penal ou
trabalhista.13

Nesse contexto, a mediacdo, enquanto ferramenta de disseminacdo da
cultura de paz, se justifica, na medida em que, através do didlogo entre as
partes envolvidas, possibilita o descortinamento dos reais motivos do
conflito central, bem como das controvérsias e emogdes periféricas

envolvidas. Propicia a percep¢do das partes acerca de seus propositos,

12 LIMA, Fernanda; VAZ, Vania. Mediagcdo: o caminho para a dissemina¢do de uma cultura de
paz. Disponivel em: <https://aplicacao.mpmg.mp.br>. Acesso em: 16 jan. 2017.

13 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 19. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 25.
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objetivos e consequéncias que essas pretensdes representam para si, para
seu grupo social e para o meio ambiente. Todas essas nuangas nao cabem nas
paginas de um processo, tampouco poderiam ser compreendidas por
operadores do direito, alheios a totalidade das circunstancias envolvidas no

fendmeno conflitivo.
A mediacdo ambiental como alternativa pacifica

A mediacdo é uma das formas de conducdo pacifica de conflitos,
especialmente importante quando ha ruidos de comunicacdo entre as partes
e elas ndo conseguem ou nio querem dialogar. E técnica que ajuda as partes a
olharem para os interesses de cada um, para os interesses mutuos e para
além de seus interesses, ensina Granja.l4

No processo de media¢do, da-se prioridade a restauracdao da harmonia,
utilizando-se um método conciliatério. E, mais, visa ndo apenas encerrar o
conflito em debate, mas também a “pacificacio dos conflitos entre as
partes”.1>

A mediacao, segundo Tartuce,

[..] consiste no meio consensual de abordagem de controvérsias em que
terceiro imparcial atua para facilitar a comunica¢ido entre os envolvidos
para propiciar que eles possam, a partir da percep¢io ampliada dos

meandros da situagdo controvertida, protagonizar saidas produtivas
para impasses que os envolvem. 16

0 Novo Cédigo de Processo Civill7 destaca previsdo sobre a atuagao do
mediador ao atuar de modo preferencial nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, e auxiliar os interessados a compreenderem as
questdes e os interesses em conflito, para que possam, mediante o
restabelecimento da comunicagdo, identificar solu¢des consensuais com a

finalidade de gerar beneficios mutuos.

14 GRAN]JA, Sandra Inés Baraglio. Manual de mediagdo de conflitos socioambientais. Org. de
Gina Rizpah Besen; ilust. de Libero Malavoglia. Sdo Paulo: 5 Elementos, 2012. p. 32.

15 MORALIS; SPENGLER, op,, cit., p. 135.

16 TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p.
173.

17 Lei 13.105/2015, art. 165, §3°.
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De tal modo, a Lei de Mediagdo!® considera a mediacdo atividade
técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido
ou aceito pelas partes, tem o objetivo de auxilid-las e estimula-las a
perceberem ou desenvolverem solu¢cdes consensuais para o conflito.

Ressalta-se que o objeto deste instrumento diz respeito a problemas
referentes a questdes do cotidiano, como conflito entre membros de
instituicdes de ensino e lazer, problemas familiares e vizinhos, além de
problemas ambientais. Estas situacdes sdo as principais matérias que se
utilizam da mediac¢do.1® Ademais, tem por objetivo promover a paz social, de
modo a viabilizar o restabelecimento nao apenas da comunica¢ao, mas
também a prevencdo e o tratamento dos conflitos como mecanismo de
inclusao social.

Atualmente, com o advento do novo Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), integrando a mediagdo como uma importante forma de
resolucao de conflitos, e sua normatizacao por intermédio da Lei de Mediacdo
(13.140/2015), o legislador procurou normatizar e uniformizar os principios
que regem a mediacdo, de modo a facilitar a sua aplicacao.

0 novo Cdédigo de Processo Civil disciplina de maneira geral, em seu art.
166, caput, os principios informadores da conciliacdo e da mediagdo judicial,
a saber: independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade,
confidencialidade, oralidade, informalidade e decisdo informada.

Na mesma esteira, a Lei de Mediacdo (13.140/2015) cuidou de
normatizar em linhas gerais a media¢ao judicial e extrajudicial, tendo como
um dos seus objetivos centrais instituir os principios basilares da mediagao,
tais como: imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, oralidade,
informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consenso,
confidencialidade e a boa-fé.

Santos entende que, de todos os principios informadores da mediacao,
0 seu carater privativo ou confidencial talvez seja o mais importante,

principalmente em situagdes em que pessoas fisicas ou juridicas buscam a

18 [ei 13.140/2015, art. 12, paragrafo unico.
19 MORAIS; SPENGLER, pp,, cit., p. 137.
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ndo exposicao publica do teor de um conflito.2? Em linhas gerais, o principio
da confidencialidade é a garantia conferida as partes envolvidas de que as
informagdes, de qualquer natureza, passadas ao mediador, ndo serdo
repassadas a terceiros alheios ao processo.

O principio da oralidade significa que os atos nas sessdes de mediacao
devem primar pelo uso da oralidade. Desse modo, a oralidade na mediagdo
judicial é norteada por trés objetivos, quais sejam: conferir celeridade ao
processo, fortalecer a informalidade dos atos e promover a confidencialidade,
registrando-se possivel o menos possivel.z1

O principio da informalidade traduz que a mediagdo, por ser um
procedimento simples e flexivel, ndo deve ser exercida com um rigor técnico
excessivo. Assim, o mediador e as partes tém ampla liberdade para
estabelecer a dindmica da mediacao.

Os principios da decisao informada e da busca do consenso indicam que
o mediador, como agente condutor dos mediados e imbuido de contemplar
que as mesmas cheguem a um consenso e, consequentemente, assegurar o
melhor resultado para o conflito, tem a missdo de esclarecer e informar todas
as nuancas que poderao ocorrer, no decorrer do procedimento.

Nesse ponto, cumpre destacar que a no¢do de consenso, na acep¢ao da
teoria da acdo comunicativa de Habermas, na qual estdo embasados os
elementos orientadores para os instrumentos discursivos de resolugdao de
conflitos, é entendida como um acordo, que se estabelece por meio de um
exercicio racional de argumentag¢do ndo coercitiva, que sempre pressupde no
processo comunicativo a compreensdo, a verdade, a sinceridade e a justiga.22
Habermas propés um modelo ideal de agdo comunicativa e de democracia
deliberativa, no qual os atores sociais interagem através da linguagem,
organizam-se em sociedade e procuram o consenso de forma nao coercitiva.

Nesse sentido, Trevisol esclarece:

20 SANTOS, Ricardo Goretti. Manual de mediagdo de conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2012. p. 154.
21 MIRANDA NETTO, Fernando Gama de; SOARES, Irineu Carvalho de Oliveira. Principios
procedimentais da mediagdo no novo Cédigo de Processo Civil. In: . A mediagdo no novo

cédigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 113.
22 HABERMAS, Jirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acdo e racionalidade
social. Trad. de Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo. WMF M. Fontes, 2012. v. L.
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Ao ventilar a linguagem, enquanto ato de entendimento e consenso
humano sobre questdes pertinentes (ética, politica, direito, moral,
estética, poder) inicia-se o abandono do paradigma monoldgico da razao
kantiana, fundada no discernimento pessoal, para um paradigma do
entendimento mutuo mediado intersubjetivamente pela linguagem.23

Mas, o Principio da autonomia da vontade pode ser compreendido
como o principio fundamental da mediacdo.24 E também denominado
principio da autodeterminacdo ou principio da liberdade. Segundo Tartuce,
por tal diretriz, os mediados tém o poder de definir e protagonizar o
encaminhamento da controvérsia, o que inclui desde a opg¢do pela adogdo do
método compositivo até a responsabilidade pelo resultado final.25 Assim,
ninguém podera ser compelido a permanecer em procedimento de mediagao
(§22 do art. 22 da Lei de Mediagdo), bem como nao é admitido que mediador
opine sobre o caso, ou constranja as partes, impondo resultados.

Os principios da independéncia e da imparcialidade dizem respeito a
figura do mediador. Ambos refletem como o mediador deve se portar na
condu¢do do procedimento. A imparcialidade do mediador se refere a
posicdo equidistante deste, em relagdo as partes, proporcionando aos
mediandos a percepcdo de que nenhuma parte estd sendo favorecida ou
privilegiada, o que é fundamental para assegurar a confianga entre os atores
do conflito. Por seu turno, independéncia se traduz na conduta isenta do
mediador, que deve estar livre de qualquer tipo de influéncia ou pressao, seja
das partes, de terceiros, do sistema ou da prépria situacdo que envolve a
mediacgao.

J& o principio da boa-fé compreende o comportamento ético,
transparente e honesto dos participantes, ensejando a visdo do objeto

litigioso, direcionado a assegurar a eficacia da negociacao.

23 TREVISOL, Marcio G. A¢do comunicativa e pedagogia: alguns apontamentos sobre educagio
e midia. V CINFE, Congresso Internacional de Filosofia e Educacdo, Caxias do Sul-RS,
maio/2010. Disponivel em: <www.ucs.br/ucs/tplcinfe/eventos/cinfe/artigos>. Acesso em:
25jan. 2017.

24 BACAL, Eduardo Braga; CARNEIRO, Cristiane Dias. A mediagdo e os provimentos
jurisdicionais de urgéncia no novo CPC. In: MIRANDA NETTO, Fernando Gama de; SOARES,
Irineu Carvalho de Oliveira. A mediagdo no novo cédigo de processo. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 255.

25 TARTUCE, op. cit,, p. 211.
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O novo aparato legislativo acerta em normatizar o instituto da
mediacdo, na medida em que os parametros e os valores éticos do instituto
sdo padronizados, assim como a atuacao dos mediadores, contribuindo para
a aceitacdo social de uma forma nao violenta de resolucdo de conflitos,
proporcionando aos envolvidos mais seguranca na atividade de mediacao.

Enquanto instrumento pacifico de composicdo de conflitos, a mediacao
possui claras vantagens em relagdo aos métodos judiciais tradicionais, pois
contribui para a paz social e para a construcdao e manutencdo de relagdes
harmoniosas entre as pessoas. Destaca Bacellar?¢ que a verdadeira justica
serd concretizada, se os conflitos forem solucionados mediante o consenso,
de modo a resolver todas as questoes que envolvam o relacionamento dos
interessados. Inclusive, a mediagdo possui vantagem em relacdao aos demais
métodos, visto que permite, caso as partes concordem, a continuidade da
relacdo em uma perspectiva de futuro, sem comprometer o relacionamento
entre as partes.

Nesta perspectiva, “o método se insere por inteiro na nocdo de justica
coexistencial, sendo totalmente coerente com o estimulo a cultura de paz”.2”
A finalidade deste instrumento consiste no restabelecimento da
comunicac¢do, possivel preservacdo do relacionamento entre as partes;
possivel prevencao de conflitos, inclusdo social, além da pacificacao social.28

De tal modo a pacificacao “revela-se uma tarefa alcangavel desde que as
técnicas da mediacdo sejam bem empregadas junto as pessoas interessadas
em seu alcance e engajadas em atuar para obté-la”. Contudo, a solugdo
imposta por um terceiro na litigiosidade, a situacdo entre as partes pode até
mesmo se agravar, distanciando-se da efetiva paz entre as partes. Nesta linha,

[..] a verdadeira Justica s6 se alcanca quando os casos se solucionarem
mediante consenso que resolva ndo s6 o problema em discussido, mas

também todas as questdes que envolvam o relacionamento entre os
interessados”. Com a implementacio de um ‘modelo medicional’ de

26 BACELLAR, Roberto Portugal. A mediacdo no contexto dos modelos consensuais de
resolucdo de conflitos. Revista Cidadania e Justica, O Direito no Século XXI. Rio de Janeiro:
Associacao dos Magistrados Brasileiros, ano 4, n. 8, 2000.

27 TARTUCE, Fernanda. Op,, cit., p. 176.

28 [bidem, p. 217 et seq.
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resolucdo de conflitos, o Estado estard mais préoximo da conquista da
pacificacdo social e da harmonia entre as pessoas. 2°

Nesta perspectiva, a mediacdo de conflitos socioambientais é
indispensavel na construcdo de sociedades sustentaveis. O conflito
socioambiental é fruto de jogo de interesses; portanto, a sua resolucdo
depende da capacidade de estabelecer didlogos entre as partes envolvidas. A
mediacdo € essencial para a educagao da sustentabilidade, visto que cultiva
principios de cultura da paz e propde o diadlogo dos envolvidos para a

resolucdo da divergéncia.3?

A mediacao ambiental como instrumento de promocao da paz nas
relacoes entre o homem e a natureza

A crise ecolégica é uma crise ética, cultural de valores; assim “[...] ndo
podemos iludir-nos de sanar a nossa relacdo com a natureza e o meio
ambiente, sem curar todas as relagdes humanas fundamentais”.3! Desta
forma, é necessario o restabelecimento do vinculo do homem em relacao a
natureza, mas também do homem com o préprio homem.

E imprescindivel a tomada de consciéncia global da crise ambiental
contemporanea, sob pena de se esgotarem os recursos naturais. Nesse
aspecto, Leite32 explica: “somente com a mudang¢a para a responsabilizacdo
solidaria e participativa dos Estados e dos cidadaos, com os ideais de
preservagdo ecoldgica, é que sera possivel encontrar solugdo para a crise
ambiental”.

A mediagdo, portanto, € um mecanismo que visa - por meio do didlogo -
restabelecer, além da relagdo do homem com a natureza, a relagdo do homem
com o ser humano. E mais, serve de auxilio na superacdo da crise

socioambiental (ndo apenas ambiental, mas também social),33 até porque o

29 [bidem, p. 226.

30 GRANJA, op. cit,, p. 52.

31 FRANCISCO, Papa. Carta enciclica Laudato Si’: sobre o cuidado da casa comum. Brasilia:
Edi¢des CNBB, 2015. p. 75.

32 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 4. ed.
rev. Rio de Janeiro: Saraiva, 2011. p. 181.

33 “Nao ha duas crises separadas: uma ambiental e outra social; mas uma unica e complexa
crise socioambiental. As diretrizes para a solucdo requerem uma abordagem integral para

Etica, direitos humanos e meio ambiente 138



meio ambiente integra a relacdo entre a natureza e a sociedade que nele
habita.

Inclusive, a mediacdo é um mecanismo alternativo de resolucao de
conflitos, especialmente dos conflitos socioambientais, por ser uma técnica
que nao se resume nos propositos imediatos da resolucao de conflitos e da
pacificacao social, mas tem por escopo atender aos apelos da compreensao
mutua, da comunicacdo e da dignidade humana.34

Além do mais, é imperioso fortalecer a conscientizacdo de que a prépria
existéncia da humanidade depende de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado: “Todos nés dependemos de uma biosfera para conservarmos a
nossa vida. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela sua
sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em consideracdo o
impacto que causa sobre os demais”, consoante dispde o Relatério Nosso
Futuro Comum.3>

A mediagdo, a comunicacdo e o didlogo podem contribuir para a
conscientizacdo dos direitos e deveres dos envolvidos em conflitos
socioambientais e para a constru¢ao de um consenso.

Com efeito, a mediacdo exige do mediador habilidades, técnicas e
valores a luz da Comunicag¢do Construtiva - denominada de comunicagao nao
violenta, pacifista, positiva, entre outras — a qual se constitui em

[.] um conjunto de habilidades que contribui para gerar confianca,
empatia e colaboragdo no trato de inevitaveis conflitos da convivéncia
humana, pela validagio de sentimentos a partir do reconhecimento
afetivo da essencialidade e legitimidade do outro, enquanto co-
construtor e co-inovador dos padrdes relacionais que podem ajudar na

identificacdo das necessidades vitais a serem contempladas em cada
situacao.3¢

combater a pobreza, devolver a dignidade aos excluidos e, simultaneamente, cuidar da
natureza”. (FRANCISCO, Papa. Carta enciclica Laudato Si’: sobre o cuidado da casa comum.
Brasilia: Edigées CNBB, 2015, p. 88).

34 TORRES, Claudia Vechi. A mediagdo como mecanismo de resolugdo de conflitos
socioambientais. 2006. Monografia - Universidade de Brasilia, Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, UnB, 2006. Disponivel em: <http://bdm.unb.br/bitstream>. Acesso em: 10 jan.
2017.

35 NACOES UNIDAS. Nosso Futuro Comum. Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed. da Fundagdo Getulio Vargas, 1988. p. 29.

36 VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediagdo de conflitos e prdticas restaurativas. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 151.
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Vasconcelos acredita que os elementos desta Comunicacdao Construtiva
“poderiam ser vistos como elementos de linguagem para o desenvolvimento
de uma cultura de paz”,3?” de modo a efetivar a ética da tolerdncia e de
responsabilidade, na promocgado da cultura de paz, além de colaborar para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade contemporanea.

Contudo, Santos38 questiona sobre a efetividade da mediacdo como via
alternativa de facilitacdo do acesso a justica no Brasil ante os obstaculos de
natureza informativo-educacional, politico-legislativa e juridico-cultural.

Morais e Spengler3? descrevem algumas criticas existentes sobre o
tema, como a falta de seguranca e a auséncia de previsibilidade no
procedimento. Porém, acreditam que a mediacdo é o melhor caminho para
“superar o imaginario do normativismo juridico, esfumacando a busca pela
seguranga, previsibilidade e certezas juridicas para cumprir com objetivos
inerentes a autonomia a cidadania, a democracia e aos Direitos Humanos”.

Apesar da incidéncia de certos entraves no processo de mediacao, se

[..] adequadamente conduzido fornece as partes os instrumentos que
necessitam para adotar uma postura mais construtiva, que evite assim
novas judicializagoes de conflitos sobre a mesma questio, trazendo a

construcdo do consenso para os espacos democraticos onde ela deve ser
naturalmente desenvolvida.*?

Com isso, a atuacdo de mediadores é apta a gerar a construgdo de
consenso, ao menos parcial, até mesmo quanto conflitos complexos que ha
anos aguardam uma solucdo. Ademais, “ao lidarmos construtivamente com os
conflitos sociais, abrimos porta para um didlogo apreciativo de alternativas
importantes ao processo de mudanga”.41

A partir de tais consideracgdes, é primordial a efetivacdo da mediacao,
no que tange aos conflitos socioambientais. Com isso, revigora-se a

consciéncia de que a propria sobrevivéncia da humanidade depende de um

37 1dem, p. 152.

38 SANTOS, Ricardo Goretti. Manual de mediagdo de conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2012.p. 23.

39 MORAIS; SPENGLER, op. cit., p. 156.

40 SOUZA, Luciane Moessa de. Mediacdo de conflitos coletivos: a aplicagio dos meios
consensuais a solugdo de controvérsias que envolvem politicas publicas de Direitos
Fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 235.

41 VASCONCELOS, op. cit., p. 149.
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meio ambiente equilibrado, bem como restaura-se o vinculo do homem em
relacdo a natureza e do homem em relacdo ao préprio homem, de modo a

possibilitar alternativas para mudancas a luz da cultura de paz.
Consideracoes finais

Cumpre destacar que inumeros conflitos sociais ou ambientais
ocasionaram degrada¢do ambiental e humana. Com isso, é necessario que o
Estado assuma o encargo de proporcionar mecanismos de composicao
pacifica e que promovam a elevacdo de valores como participagao, inclusdo
social, didlogo, democracia, comprometimento e cidadania.

Diante da crise socioambiental atual, formas alternativas de composicao
de conflito tém sido implementadas, reforcando a ideia de que o acesso a
justica ndo se confunde com o acesso ao Judiciario, na busca da pacificacao
social.

A mediagao cultiva principios de cultura de paz e propde o didlogo dos
envolvidos para a resolucdo da divergéncia. O conflito socioambiental possui
jogo de interesses, razdo pela qual a sua resolucao requer didlogos entre as
partes envolvidas, o que se afigura primordial para a busca da
sustentabilidade.

A crise socioambiental (ambiental e social) contemporanea exige o
restabelecimento do vinculo do homem com a natureza e do homem com o
proprio homem, bem como a conscientizagdo de que a prépria sobrevivéncia
da humanidade depende de um meio ambiente equilibrado. Portanto, a
aplicacdo da mediagdo - com a construcdo do consenso - em conflitos
socioambientais possui a capacidade de alcangar tais metas, de modo a

possibilitar alternativas de mudancas sob a 6tica da cultura de paz.
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8
O direito fundamental a agua e os conflitos ambientais no
plano internacional: um estudo de caso a partir do
represamento do rio Nilo na Etidpia e seus desdobramentos
socioambientais
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Introduc¢ao

O presente estudo elabora um breve exame sobre os conflitos
ambientais envolvendo a perspectiva da agua como um Direito Fundamental
de todo ser humano, abordando-se a questdo dos conflitos emergentes
concernentes a matéria ambiental, com um enfoque especial na problematica
do represamento do rio Nilo no continente africano, e seus desdobramentos.

Procura-se através do método analitico abordar a conjuntura atual
acerca da problematica existente no rio Nilo, devido a constru¢do de uma
barragem pela Etiopia em desfavor do Egito e Sudao, trazendo-se a constante
discussao acerca dos impactos sociais e ambientais protagonizados pelos
empreendimentos hidrelétricos, que tanto sdo discutidos na modernidade.
Projetos e construcdes que trazem consigo inumeras discussdes e criticas

devido aos incontaveis reflexos e resultados que os permeiam.
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Dessa forma, discute-se a questao do Direito Fundamental a 4gua e sua
violacdo concretizada pela construcao de uma obra de grandes proporgoes,
que dificultara e até mesmo impossibilitara a utilizacdo adequada dos
recursos hidricos pelas comunidades ribeirinhas que dependem unicamente
do rio para o seu desenvolvimento agricola.

Por fim, demonstram-se os principais impactos trazidos pela
implantacdo desse empreendimento em solo africano, além de analisar a
conjuntura atual, que permeia a questao de modo a visibilizar a real
necessidade de ado¢do de medidas efetivas para a solucdo e o deslinde
efetivo da problematica ora apresentada, considerando-se, portanto, a
necessidade de um aprofundamento cada vez maior no estudo da tematica

ambiental, em face dos constantes conflitos que hoje se apresentam.

0 direito fundamental a agua e o represamento do rio Nilo:
conflitos ambientais no plano internacional

Inicialmente, ha de se mencionar que a dgua se constitui em um fator
imprescindivel a existéncia de toda humanidade, sendo uma grande
viabilizadora da vida em toda a sua complexidade, de modo que fixou-se o
entendimento de que a agua tornou-se uma garantia essencial para a
perpetuacdo da vida no planeta - seja ela animal ou vegetal.

O reconhecimento da 4gua como um Direito Fundamental de todo ser
humano é algo que denota claramente a conotacdo e o novo sentido que as
questdes ambientais tém tomado na atualidade, de modo que o meio
ambiente adquiriu novo status perante a sociedade moderna contemporanea
e, portanto, galgou uma série de direitos e garantias, a partir dessa nova
dimensao.

Ao analisarem-se os Direitos Fundamentais, tém-se o direito a vida
como grande corolario e ainda a garantia de todo cidaddo a um meio
ambiente equilibrado, sabendo-se que a dgua integra o meio ambiente em sua
plenitude; desse modo, a partir da andlise de que a 4gua constitui-se em vida
pura, bem como que o ambiente sadio tornou-se uma garantia de todo

cidadao, é plausivel o entendimento de que a dgua se constitui um Direito
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Fundamental de todo individuo, de maneira que medidas assecuratdérias sdo
imprescindiveis como meio de garantia do referido direito.

A agua, sem duvidas, integra o meio ambiente e desse modo deve ser
considerada um direito de toda a comunidade global, como condi¢ao
essencial ao desenvolvimento internacional, a continuidade e existéncia dos
povos, devendo-se considerar os inimeros aspectos que permeiam a questao,
tais como: escassez, poluicdo, carater econdmico e eventuais conflitos
ambientais e disputas. Com relacdo ao carater essencial desse recurso e as

suas caracteristicas, ressaltam Kunde e Menegon:

A 4gua é o bem mais precioso do milénio; neste século sera equivalente
ao petréleo no século XX, inclusive em valores, pois 97% da agua
existente no Planeta é salgada, sendo que nio serve para alimentacio ou
mesmo para uso industrial. Apenas 3% ¢é de agua doce, sendo que 2%
sdo de fontes subterraneas. Como recurso ambiental, a agua é
indissociavel dos demais elementos (solo, ar, atmosfera, flora e fauna)
que compdem o meio ambiente natural e sua presenga garante a
continuidade da vida. O valor econdmico da dgua tornou-se notério,
inclusive em consenso internacional, em face da disponibilidade da
crescente demanda e dos altos indices de polui¢do.!

Desse modo, a partir do carater de imprescindibilidade que a agua
possui na atualidade, é necessario demonstrar o paralelo de liga¢cdo entre os
Direitos Fundamentais e sua correlacdo com a questdo dos recursos hidricos,
como um mantimento crucial a todo ser humano, confirmando-se, assim, seu
carater de essencialidade.

Outrossim, como informa Flores:

O direito a agua ¢ direito fundamental por exceléncia e, portanto, o ente
estatal devera com o apoio da sociedade criar meios necessarios para
garantir dgua potavel para todos. [..] Isso porque a dgua é essencial a
sobrevivéncia dos seres biodticos, portanto, direito fundamental
universal. Nessa Orbita, reconhecer a 4gua como direito fundamental
consiste em atribuir ao Estado, numa atuagdo conjunta com a sociedade,
a tutela efetiva da agua. De modo que ente estatal deverd garantir um
minimo de agua potavel aos cidaddos, em respeito ao principio da

1 KUNDE, Barbara; MENEGON, Vivia. Agua: outorga e acepgdes constitucionais. Revista
Faculdade de Direito, Caxias do Sul, Universidade de Caxias do Sul, n. 14, p. 79-93, 2004.
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dignidade da pessoa humana, inclusive exigi-lo por meio de processos
judiciais.2

Nao ha duvida de que o reconhecimento efetivo do direito a agua, como
fundamental, é imprescindivel para uma plena viabilizagdo das discussdes
envolvendo o tema hidrico, a partir da necessidade de reconsideracao das
questdes como meio de solucdo das problematicas emergentes, como bem

assevera Ferreira:

A importancia da dgua para a vida, saide, bem estar e desenvolvimento
humano é inquestionavel, e, assim sendo, toda pessoa deveria contar
com o fornecimento suficiente, fisicamente acessivel e a um custo
acessivel, de uma &gua salubre e de qualidade aceitavel para as
utilizagdes pessoais e domésticas de cada um, assegurado por lei e
fiscalizado pela sociedade, de tal ponto que todos pudessem usufruir
desta substancia indispensavel a vida [...] viabilizando o acesso ao direito
a 4gua e resguardando-o como direito humano. E preciso ainda que se
estimule a preservacdo, o gerenciamento e a racionalizacdo da agua,
fonte de vida do planeta, impedindo desta forma que o mundo caia num
quadro sombrio de explora¢do, consumo e supervaloracdo econdémica.
[.] Nesse contexto, podemos, entdo, enunciar com clareza: o acesso
universal a agua potavel é um direito humano, fundamental de todos; o
abastecimento humano é o mais importante dos usos das dguas e como
tal deve ser considerado pelos sistemas de gestao dos recursos hidricos.3

Portanto, o Direito Fundamental a agua constitui-se um direito de toda
a comunidade global, materializado pelo estudo e pela ado¢do de medidas,
para que todo e qualquer cidaddo, que necessite dos recursos hidricos, como
forma de sobrevivéncia, tenha o devido acesso como forma de “sobrevivéncia
da espécie humana”, como bem menciona Milaré.* E, como afirma Machado

“negar agua ao ser humano é negar-lhe o direito a vida; ou em outras

palavras, é condend-lo a morte”.5 E importante salientar que a 4gua é um bem

2 FLORES, Karen Miiller. O reconhecimento da agua como direito fundamental e suas
implicacdes. RFD- Revista da Faculdade de Direito da UER], Rio de Janeiro, v. 1, n. 19, jun./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/1724/1337>. Acesso em: 10 fev. 2017.

3 FERREIRA, Luciane. Do acesso a dgua e do seu reconhecimento como direito humano.
Revista do Direito Publico, Londrina, v. 6, n. 1, p. 55-69, jan./abr. 2011. Disponivel em: <
http://www.uel.br/ revistas/ uel/index.php/ direitopub/article/view/8141/8445 >. Acesso
em: 10 fev. 2017.

4+ MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 224.

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos: direito brasileiro e internacional. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p.13.
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de uso comum, tendo que ser desprovida de valor econémico, pois se a
mesma é um direito fundamental ndo pode ser cobrada, sob pena de ser uma
mercadoria. E, sendo uma mercadoria, o acesso a ela se da a quem tem capital
econémico para compra-la. Com isso, devido as desigualdades sociais e a
pobreza existente na sociedade global, nem todos terdo acesso a agua.

Assim sendo, é importante elevar a dgua como direito fundamental,
pois, ao ser elevada a esse status, se terd, segundo Antunes, “um importante
marco na constru¢do de uma sociedade democratica e participativa e
socialmente solidaria”.6 Desse modo, a 4gua garante a dignidade da pessoa
humana, a vida e principalmente o minimo existencial para as pessoas que
vivem em sociedade. Quando se dimensiona a agua de forma econdmica, a
mesma se torna um fator de exclusdo e de rompimento de direitos
fundamentais. Quando a mesma se torna um direito fundamental, ela vem a
ser irrenunciavel e inalienavel.”

Agora, diante de uma analise prévia da configuracao da dgua como um
direito essencial de todo individuo, faz-se uma explanacao da problematica
emergente na sociedade global.

Ocorre que o rio Nilo Azul, na Etiépia, tem figurado como sede das
obras de um projeto de propor¢oes gigantescas e que restou permeado de
discussdes e conflitos politicos. A obra denominada de a Grande Represa do
Renascimento Etiope, com conclusdo prevista para o ano de 2017, tornou-se o
foco de indmeras contradicdes e desentendimentos no plano politico-
internacional, visto que os trés principais paises envolvidos: Etiopia, Egito e
Sudao, estdo em uma disputa pelas dguas represadas do rio Nilo.

O projeto possui uma estimativa de custo entre cinco a seis bilhdes de
dolares e, segundo seus idealizadores, podera gerar cerca de seis gigawatts
de energia, o que viabilizaria, inclusive, a possibilidade de a Etiépia exportar
eletricidade para seus vizinhos, paises da Africa Oriental, demonstrando-se,

portanto, o viés puramente econdmico da obra sem, contudo, estabelecer-se

6 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 48.
7 IRIGARAY, Carlos Teodoro Hugueney. Agua: um direito fundamental ou uma mercadoria?
In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Congresso Internacional de Direito Ambiental: direito,
dgua e vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 398.v. 1.
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uma averiguacao coesa acerca da violacao de direitos essenciais dos povos
limitrofes tao intrinsecamente ligados ao abastecimento de 4gua.8

Ha de se mencionar que, em torno de 84% da agua presente no Nilo se
origina na Etiépia, de modo que o Nilo Azul e o Nilo Branco sdo os principais
afluentes que formam o grande Nilo, que rega boa parte do Continente
Africano. O fluxo existente no rio Nilo nada mais é do que uma roleta
climatica que vivencia uma série de periodos antagbnicos representados
pelas cheias e pela completa abundancia de agua, em contraponto aos
periodos de seca prolongada.? Um modelo disso é o que se tem no Pantanal
brasileiro, onde percebe-se periodos de cheia e de estiagem; contudo, deve-se
ressaltar que, no rio Nilo, ocorrem extremos que se iniciam com a esta¢do
chuvosa, finalizando-se em um cendrio semidesértico, quando novamente
ocorre a retomada do ciclo, conforme o clima predeterminado.

Assim, em face desse roteiro natural em que o rio Nilo estd inserido e
diante de suas caracteristicas ecossistémicas, é facilmente inteligivel a
concep¢ao dos riscos provenientes do represamento do rio que passa,
obrigatoriamente, por periodos de estiagem severos, quando as zonas
periféricas e adjacentes ao rio sofrem diretamente com as secas, de maneira
que toda a populagao que se beneficia do grande rio Nilo passa a ser atingida
pelo represamento do rio pela Etiépia. O Egito, que fica do lado posterior a
obra, seguindo o curso do rio, tem grande parte da populagao localizada na
zona rural e, portanto, inteiramente dependente dos recursos hidricos. Sofre
assim abalos significativos em sua economia, fundada basicamente no setor
primario, ligado a agricultura e ao extrativismo.10

Um rio como o Nilo é de relevancia inquestiondvel para toda a
comunidade internacional que dele se utiliza, em face de seus 6.671 km de
extensdo, que tendem a despejar quase 60 bilhdes de metros ciibicos por ano

em territorio egipcio, de modo que a retencdo desse recurso, sem duvidas,

8 GUBIN, Anastasia. Hidroelétrica etiope desvia aguas do Nilo, gerando preocupagdes no
Egito e Suddo. Epoch Times, New York, 29 maio 2013. Disponivel em:
<https://www.epochtimes.com.br/hidroeletrica-etiope-desvia-aguas-do-nilo-gerando-
preocupacoes-no-egito-e-sudao/#.W]pp9PkrLIV>. Acesso em: 10 fev. 2017.

9 SANMARTIN, Joaquin; SERRANO, José Miguel. Historia antigua del Préximo Oriente:
Mesopotamia e Egipto. Madrid: Akal, 2006. p. 190.

10 GRIMAL, Nicolas. Historia del antiguo Egipto. Trad. de Blanca Garcia Fernandez-Albalat y
Pedro Lépez Barja de Quiroga. Madrid: Akal, 2004. p. 16.
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acarretaria um grande déficit na economia do Egito e dos demais paises que
se utilizam das aguas do Nilo.

Ocorre que o Egito retira agora praticamente toda a agua do rio Nilo, o
que equivale em torno de 700 metros cubicos per capita por ano, sendo que o
projeto que agora beira a conclusao ja se tornou alvo de indmeras discussdes
no plano internacional e viabilizara, indubitavelmente, o surgimento de
conflitos socioambientais e econdmicos de grande monta.

A problematica se consolida principalmente pelos fatores geograficos e
climaticos que sdo caracteristicos do territério,!1 de modo que as chuvas na
Eti6pia, que alimentardo a referida represa se dao basicamente durante trés
meses; desse modo, ao armazenar a agua e impedir seu fluxo que ja é
estabelecido pelos processos ecolégicos, hd o risco de fomentar um
desequilibrio crescente dos ecossistemas posteriores a construcao da
barragem. Outrossim, a agricultura egipcia intimamente ligada ao curso do
rio corre sérios riscos pelo abastecimento deficiente dos recursos hidricos.

Ha de se mencionar que a vasta quantidade de energia elétrica
produzida e o provavel auferimento de lucro se concretizara a duras penas
no que tange aos processos ecologicos e aspectos socioecondmicos, uma vez
que o meio ambiente é lesado ao surgimento da grande usina e o
deslocamento das tribos e inviabilizagdo do labor agricola fomentara
inumeros prejuizos aos paises vizinhos.

Pode-se mencionar que o Suddo nao serd tdo abruptamente atingido
pelo projeto, devido a possibilidade de o mesmo utilizar-se do fluxo mais
estavel de dgua, vindo da barragem para seu desenvolvimento agricola, dado
que parte do pais tem acesso também a parte inundada ou cheia do rio. Isso
proporciona um aumento na sua produtividade agricola, o que nao ocorrera
com o Egito, que estard mais distante da barragem e, consequentemente, tera
para si a regido posterior a hidrelétrica. Portanto, ficara com a parte seca do
rio, de modo que a barragem retera dois tergos da dgua que fluira pelo curso
antigo para a nac¢do egipcia, o que, inevitavelmente, gerara prejuizos

econémicos com reflexos em toda aquela comunidade.

11 DESPLANCQUES, Sophie. Egito antigo. Trad. de Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2009. p.
5.
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A obra, ndo obstante seus reflexos econdmicos e comerciais positivos
para o pais que a conclui, trara inimeros reflexos para toda a comunidade
que depende do rio Nilo para sua sobrevivéncia, uma vez que toda a
sociedade egipcia espera do rio Nilo o seu sustento e a vida desde os periodos
faradnicos, dado que toda a populagdo estabeleceu-se ao longo do curso do
rio por longas eras, devido as benesses oferecidas pelo mesmo. Todavia, a
cultura, a economia e o desenvolvimento dessas sociedades véem-se
acometidos de grandes riscos pela conclusdo de um projeto de grande vulto,
que tendera a destruir inimeros ecossistemas. As inundagdes afogardo
ecossistemas e lesardo a biodiversidade, bem como comunidades e
civilizagdes que dependem exclusivamente do leito do rio como forma e fonte
de vida.

A conclusao da usina hidrelétrica o Grande Renascimento trara consigo
diversos desdobramentos no plano ambiental, econdmico e social, de modo
que analisa-se adiante quais as perspectivas e os produtos, na conclusdo
desse grande projeto da engenharia, que trara muitas complicagdes no plano
politico-internacional, devido aos grandes reflexos perpetrados pelo

empreendimento.

Desdobramentos socioambientais e reflexos politicos a partir da
conjuntura internacional

A construcdo da barragem trara consequéncias para toda a comunidade
que se utiliza do grande rio Nilo, de modo que os conflitos ambientais se
multiplicam em face ao soerguimento de riscos e danos as populagdes que
dependem exclusivamente do grande aqueduto para sustento agricola e
familiar.12 Qutrossim, ha menc¢do a violéncia pelo Egito, caso ndo haja acordo
na distribuicdo da agua para todos os envolvidos, sendo que a violéncia
podera tornar-se meio de resolucdo do conflito, o que nao é de modo algum

viavel, quando se busca no mundo atual cada vez mais a insercao de uma

12 ALMEIDA, Lutiane Queiroz de. Vulnerabilidades socioambientais de rios urbanos. 2010. 311
f. Tese (Doutorado em Geografia) - Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, Pontificia
Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, SP, 2010. Disponivel em:
<http://pct.capes.gov.br/teses/2010/33004137004P0/TES.PDF>. Acesso em: 10 fev. 2017.
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cultura de ndo violéncia, devendo haver a ado¢do de medidas efetivas na
resolucao dos conflitos, na seara ambiental.13
Bem salienta Vainer, no tocante aos impactos produzidos pelas usinas

hidrelétricas:

A literatura tem abordado sob os mais diversos pontos de vista os
chamados impactos sociais e/ou ambientais dos grandes
empreendimentos hidrelétricos. Quase sempre realizados em regides
periféricas, eles tém imposto as populagdes das areas onde se implantam
rapidas e profundas alteragdes nos meios e modos de vida:
deslocamento compulsério de milhares ou dezenas de milhares de
pessoas, desestruturas, rupturas das teias de relacdes sociais, afluxo de
populagdes que pressionam na qualidade da 4gua, no curso e regime dos
rios com graves consequéncias tanto para as condi¢des sanitarias quanto
para as atividades econdmicas (pesca, agricultura de vazante) etc. Ao
invés de funcionarem como focos difusores da modernidade e do
progresso, como prometem coloridos prospectos e videos
propagandisticos, o reordenamento territorial resultante da construgao
destes grandes aproveitamentos hidrelétricos tem sido acompanhado
pela multiplicacao de caréncias de toda ordem.4

Pode-se mencionar que, quando se trata de recursos essenciais a vida
tem grande importancia que se atente para as consequéncias e proporgoes!>
que a questao pode tomar. Principalmente, no caso do Egito e de demais
paises que estdo intrinsecamente ligados a agua, como forma de subsisténcia
e manutencdo da vida,l® devendo-se procurar meios de resolucdo da
problematica. E realmente dificil, ao saber-se que a obra esta as portas da
conclusdao e que os danos sdo iminentes e certos, em se tratando de bens

ambientais e da manuteng¢do da vida. O Egito e demais paises posteriores a

13 ERLICH, Haggai; CASCAO, Ana Elisa. 0 conflito do Nilo. Lisboa: Instituto Marqués de Valle
Flor, 2013. p. 8.

14 VAINER, Carlos. B. Grandes projetos hidrelétricos e desenvolvimento Regional. Rio de
Janeiro: CEDI, 1990. p. 184.

15 ZACARELI, Murilo Alves; GARCIA, Tatiana de Souza Leite. Recursos hidricos
transfronteiricos e relacdes internacionais: o caso da bacia do rio Nilo. Anais do VI Encontro
Nacional da ANPPAS. Belém/PA - Brasil, 2012. p. 3. Disponivel em: <http://www.
anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT15-144-522-20120628212658.pdf>. Acesso
em: 10 fev. 2017.

16 RIBEIRO, Wagner da Costa. Geografia politica da dgua. Sao Paulo: Annablume, 2008. p. 43.
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obra veem-se lesionados pelo projeto e apontam o uso da violéncia como
meio de resolucdo da questdo.l”
Os impactos as comunidades ribeirinhas se multiplicam em face da

finalizacao das obras, como alerta Mendes:

E importante salientar que, nem sempre, as barragens e usinas
hidrelétricas atingem o seu objetivo principal, produzindo, as vezes,
menos energia elétrica do que havia sido projetado e com a fun¢do de
barrar a 4gua geralmente se torna muito onerosa e sua conclusio leva
muito mais tempo que o previsto no projeto inicial. Além disso, cabe
ressaltar que as empresas, até mesmo as estatais, iniciam novos projetos
antes mesmo que estejam devidamente equacionados e resolvidos os
problemas sociais e ambientais de barragens ja construidas. Nesse
contexto, enfatiza-se que a construcao de usinas hidrelétricas traz muitas
consequéncias negativas para as regides atingidas, tais como: familias de
agricultores expulsas para as cidades, abandonando as atividades
agricolas; comunidades inteiras destruidas; propriedades rurais
desestruturadas e pequenos estabelecimentos comerciais inviabilizados
pela perda de seus consumidores. No que tange as indenizacdes pelos
danos causados pelas barragens, as empresas levam em consideragdo
unicamente os aspectos materiais, prescindindo da valoracdo do
trabalho investido no trato com a terra, dos valores afetivos e simbdlicos,
ou seja, da dimensdo cultural, das condi¢bes sociais e histéricas das
populagdes locais, enfim, das peculiaridades existentes e da
complexidade das relagdes sociais.18

Sabe-se que os etiopes realizam as obras de construcao da represa
munidos de armas e com guarda reforgada,l® labutam pela conclusdo de uma

obra que gera inimeras incertezas ao cendrio politico africano,?? o que para

17 PERRY, Tom; MACDONALD, Alastair. Retdrica belicosa do Egito esquenta debate sobre
barragem etiope no Nilo. Portal R7. 10 jul. 2013. Disponivel em:
<http://noticias.r7.com/internacional /retorica-belicosa-do-egito-esquenta-debate-sobre-
barragem-etiope-no-nilo-10062013>. Acesso em: 10 fev. 2017.

18 MENDES, Noeli Aparecida Serafim. As usinas hidrelétricas e seus impactos: os aspectos
socioambientais e econdmicos do reassentamento rural de Rosana: Euclides da Cunha
Paulista. 2005. 222 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Programa de P4s-Graduagio em
Geografia. Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, SP, 2005. p. 46. Disponivel
em: <http://www2.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/05/05_noeli.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2017.

19 MAASHO, Aaron. Eti6épia rejeita “guerra psicoldgica” do Egito sobre barragem no rio Nilo.
Reuters, 13 jun. 2013. Disponivel em:
<http://br.reuters.com/article/worldNews/idBRSPE95A075S20130611>. Acesso em: 10 fev.
2017.

20 RAPOSO, Lumena. Etiépia emite divida mas avisa que ha risco de guerra, tensao politica e
fome. Didrio de Noticias, Lisboa, 6 dez. 2014. Disponivel em:
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uns representa a renascenca e o soerguimento, para outros tornou-se o caos,

a escassez e a desgraca, dados os muitos problemas futuros aqueles que se

encontram no lado desfavoravel das aguas do Nilo.

Como claramente demonstra Mendes,

desta maneira, os impactos sociais e ambientais provocados pela
construcdo desses lagos sdo irreversiveis e, mesmo com a tentativa de
ameniza-los, através do reassentamento das familias e da transferéncia
de parte da fauna, essas alternativas nio sdo suficientes para evitar as
grandes perdas. Eles podem ocorrer sob as formas de extingdo de
plantas especificas de determinadas areas afetadas pelo lago e pela ndo
retirada da madeira existente, gerando a falta de oxigénio na Aagua,
matando peixes e destruindo o ecossistema. Outro problema é o da
proliferacdo de peixes de dgua parada, que nao tem aceitagdo comercial,

comprometendo a sobrevivéncia dos pescadores. Desse modo, as
interferéncias na dindmica ambiental de areas inundadas sdo imensas.2!

Diante do exposto, em dezenas de declaragdes, o governo egipcio
proferiu ameagas??2 ao governo etiope pela construcdo da referida obra
recheada de dissabores e contradicbes, uma vez que sua construcao
ameacava o desenvolvimento egipcio?3 e colocava seu povo a mercé da
miséria fomentando o surgimento de conflitos regionais crescentes e
continuos.?4* Dde maneira que o posicionamento do governo egipcio tornou-

se uma guerra psicolégica em seu discurso por acdes militares2> contra a

<http://www.dn.pt/globo/interior/etiopia-emite-divida-mas-avisa-que-ha-risco-de-guerra-
tensao-politica-e-fome-4280890.html>. Acesso em: 10 fev. 2017.

21 MENDES, op. cit., p. 47.

22 FERREIRA, Leonidio Paulo. Ndo toquem no meu Nilo, grita o Egito aos etiopes. Didrio de
Noticias, Lisboa. 24 jun. 2013. Disponivel em: <http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-
dn/leonidio-paulo-ferreira/interior/nao-toquem-no-meu-nilo-grita-o-egito-aos-etiopes-
3286447.html>. Acesso em: 10 fev. 2017.

23 CASTRO, Douglas de. Tratamento juridico internacional da dgua e desenvolvimento
sustentdvel. 2009. 256 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito.
Universidade de Sdo Paulo, Sido Paulo, 2009. p. 185. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-03062011-110124/pt-br.php>.
Acesso em: 10 fev. 2017.

24 VERISSIMO, Claudia Filipa de Sousa. Conflitos emergentes na gestdio da dgua. 2010. 134 f.
Dissertacio (Mestrado em Engenharia e Gestdo da Agua) - Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia. Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2010. p. 48. Disponivel em:
<https://run.unl.pt/bitstream/10362/4898/1/Verissimo_2010.pdf>. Acesso em: 10 fev.
2017.

25 TATEMOTO, Leticia Caroline Barche. Poder e conflito em bacias hidrogrdficas
internacionais. 2011. 119 f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Programa
de Pés-Graduacao em Relagdes Internacionais. Pontificia Universidade Catélica de Minas
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barragem gigante que o governo etiope estd construindo no rio Nilo, sendo
que a Etiopia, em oposicdo, afirmou que independentemente da vontade e
disposicdo contraria do vizinho, iria defender-se e continuar com as obras.
Outrossim, os inumeros reflexos desse empreendimento necessitam de
uma andlise acurada, como forma de garantir o melhor deslinde da
problematica, de maneira que os diversos riscos e produtos oriundos da
instalacdo desse projeto demandam disposi¢des diplomaticas efetivas, como
meio de solucdo e resolugcdo dos problemas possiveis e previsiveis que
permeiam a questdao em todos os seus desdobramentos ambientais, sociais e
econémicos. A referida situacdo demonstra quais os tipos e niveis de
problemas com os quais ira se deparar a modernidade: questdes complexas
com um viés ambiental; o meio e ao humano se torna o cerne das grandes

questoes.
Conclusoes

Diante do exposto, pode-se averiguar o qudao complexas sao as questoes
ambientais e os conflitos que permeiam a matéria, sendo imprescindivel o
estudo da problematica referente a agua, como um direito fundamental,
principalmente na esfera internacional.

Definitivamente, a situacdo necessita da ado¢do de instrumentos
diplomaticos efetivos para a solugdo da questao; outrossim, é mister realizar-
se planos e grupos de trabalho que envolvam os trés paises - Egito, Etidpia e
Sudao - incluidos na questdo, de modo a viabilizar-se a discussdo entre os
envolvidos como meio de solucdo pacifica do conflito.

De modo que o aparecimento de conflitos violentos é previsivel diante
de questdes tdo complexas que envolvam temas como: territdrio, economia e
desenvolvimento interno prejudicado, demandando, indiscutivelmente, a
adocao de medidas especificas de resolucao da problematica.

Assim, conclui-se que, em face da complexidade da questdo, induz-se a

sociedade a refletir cada vez mais acerca da problematica e dos conflitos

Gerais, Belo Horizonte, 2011. p. 67. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Rellnternac_TatemotoLC_1.pdf>. Acesso em: 10
fev. 2017.
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ambientais existentes no planeta, de modo a adotarem-se instrumentos
plenos para o beneficio da coletividade e preservacao do meio ambiente.

Portanto, é preciso a ado¢do de alguns pontos que podem ser
fundamentais, para que haja a minimizacao dos reflexos socioambientais, tais
como: uma democracia participativa, em que as pessoas se sintam
pertencentes ao local em que estdo inseridas e possam participar das
tomadas de decisdo. Outro fator importante é a cooperagdo social entre os
paises envolvidos na questdo, visto que todos terao benesses e prejuizos que
precisam ser equacionados, pois, como dito acima, a d4gua ndo pode ser
tratada como mercadoria, com valor econdmico, sob pena da excluir parcela
da populagao, que nao possui o poder aquisitivo de compra. A solidariedade
para a preservacdo do meio ambiente e das populacdes também é crucial,
visto que ndo se pode cair no paradoxo de crescimento, sob um planeta que
possui recursos finitos como a dgua potavel, por exemplo.

Portanto, repete-se que a agua nao deve ter valor econdmico nem se
permitir que a gestdo da mesma seja privada, sob pena de transforma-la em
mercadoria e, com isso, a mesma deixe de ser um direito fundamental -
inaliendvel e irrenuncidvel - de toda a humanidade. Por isso, ao se
reconhecer a 4gua como um direito fundamental, permite-se que o Estado e a
sociedade possam atuar de forma conjunta e tutelar sua protecado,
possibilitando que todos tenham acesso e ndo sejam excluidos de algo
essencial a vida. Pois, quando todos deterem acesso a agua e a mesma é
tutelada pelo Estado, ha de se garantir diversos preceitos constitucionais
como: dignidade humana, direito a vida e minimo existencial sao efetivados
as pessoas, garantindo de forma plena a democracia e a solidariedade social.

Também ao se inserir a 4gua como um direito fundamental e cataloga-
la, nas Constituicdes dos paises, permitir-se-a que as pessoas possam buscar
judicialmente a tutela efetiva desse direito.

E importante salientar que a 4gua é um bem finito e precisa ser
preservado. Nao pode ser comercializada nem virar mercadoria de troca

econdmica, internacional e social. A 4gua é um direito de toda a humanidade.
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9
Politicas publicas e gestao ambiental integrada: o papel do
Poder Publico e do sistema politico na preservacao ambiental

Jamile Brunie Biehl”
Luciana Scur™

Introdug¢ao

O Poder Publico dispde, em nosso ordenamento juridico vigente, de
diversos instrumentos que visam a tutela e preservacdo do meio ambiente,
tanto para as presentes quanto as futuras geracdes. Neste contexto, as
diretrizes devem ser aplicadas com vistas a observar as reais tensoes
ambientais de cada municipio, evitando que normas sejam ineficazes,
exigindo-se, para tanto, uma gestdo integrada pelos Orgdos Publicos -
Legislativo, Executivo e Judicidrio - e, notadamente, da competéncia
municipal, para garantir a efetividade da sustentabilidade urbana, aliada ao
crescimento econémico, objetivando solucionar problemas decorrentes do
intenso processo de urbanizacdo, que associam desordem social a
degradacdao ambiental.

As transformacgdes promovidas pelas atividades humanas em ambientes
naturais trazem problemas ambientais em varios compartimentos e escalas.
A supressdo de cobertura vegetal, as alteragdes de corpos hidricos e
entornos, o aumento da impermeabilizagcdo do solo e a ocupacdo de areas de
maior declividade sdo praticas comuns ao processo de urbanizacdo e que
interferem, significativamente, nos processos naturais, desencadeando
impactos e riscos emergentes. Essa situagdo se agrava, quando aliada a baixa
capacidade de resposta do Poder Publico em efetivamente resguardar essas
areas, geralmente, constituidas por ambientes legalmente protegidos e

dotados de elevada fragilidade ambiental.
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O Sistema Juridico vigente, em seus mais diversos niveis de atuacao,
dispde de varios instrumentos que impdem ao Poder Publico medidas que
visam a gestdo ambiental integrada com o escopo de tutelar as Areas de
Preservacdo Permanente. No entanto, devido a inflacdo legislativa, que
ocorre a cada novo ano, muitas medidas previstas tornam-se ineficazes e nao
garantem a efetiva tutela das areas que necessitam desta protecdo, dentro
dos municipios, estados e até mesmo em nivel nacional.

Diversas sdo as causas que culminam nesta ineficacia e, notadamente,
no descompasso entre a realidade e possibilidade de concretizacdo das
medidas de prote¢do. Apesar das normas serem tecnicamente corretas,
elaboradas em conformidade com todos os processos normativos previstos e
observados os preceitos mais basicos da nossa Constitui¢do, em muitos casos,
determinados interesses escusos, de parte da sociedade que detém o poder,
se sobressaem perante a efetiva pretensdo do Poder Publico em proteger as
areas de interesse comum da comunidade.

Os Coédigos Municipais do Meio Ambiente definem areas a serem
especialmente preservadas dentro dos municipios e medidas que visam
ordenar o pleno desenvolvimento das cidades e propriedades com a proteg¢ao
ambiental. O presente texto, dessa forma, traca algumas linhas sobre a
aplicacdo das regras gerais de protecio ao meio ambiente, aliadas a
democracia participativa e a participagdo popular, como instrumento de
construcdo de cidades sustentaveis, nas quais as necessidades basicas de
recursos de suas populacdes sejam atendidas, sem degradar ou exaurir o

capital natural que fornece estes recursos.

A gestao ambiental como instrumento do Poder Publico, com
vistas a efetivar um Estado de Direito Ambiental: a aplicacao de
Politicas Publicas nos municipios, como meio de efetivacao da
sustentabilidade nos municipios

Conforme dispde o Conama, por meio da Resolugdo 306/2002,1 de 5 de

julho de 2002, a gestdo ambiental é definida como a “conducdo, direcao e

3 Resolugdo Conama 306/2002: “Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia
para realizacdo de auditorias ambientais”. Data da legislacdo: 5/7/2002 - Publicacdo DOU
138, de 19/07/2002, p. 75-76 . Correlagdes: - Art. 4° e Anexo II alterados pela Resolucido
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controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissoes
para o meio ambiente, por intermédio da implementacdo do sistema de
gestdao ambiental”. Neste sentido, a correta gestao dos instrumentos vigentes
e positivados, aliada a adequagdo com a realidade de cada local é medida que
se impoe, devendo diversos agentes multidisciplinares estar envolvidos, com
vistas a garantir a ndo exaustao dos recursos naturais, mas, sim, efetivar a
qualidade de vida a populagdo, visando o desenvolvimento sustentavel do
planeta, acompanhando sempre as caracteristicas locais de cada territorio,
com flexibilidade e coeréncia, adaptando-se ao ja existente e as diferentes
realidades ali dispostas.?

Essa gestdo é necessaria, pois o territério ndo é apenas o resultado de
uma superposicdo de um conjunto de sistemas naturais e um conjunto de
sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o chdo e mais a
populagdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida sobre os quais ele influi. Quando se fala em
territdrio, deve-se entender que se esta falando em territério usado, utilizado
por uma dada populagdo.3

Com isso, o Poder Publico possui, em verdade, um dever-poder no que
diz respeito a preservacdo ambiental de todo territério nacional e até mesmo
estrangeiro, quando as consequéncias decorrem de atividades de sua
jurisdicdo, o que vem positivado nos mais diversos niveis do ordenamento
juridico brasileiro, perante o qual vincula-se a garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preconiza a Constituicio Federal de
1988. Este dever-poder estatal diz respeito a uma atuacdo administrativa em
cumprir suas atividades, observar os principios constitucionais de prote¢ao
ambiental, fiscalizacdo e intersec¢do em casos de irregulares e em defesa as

areas de prote¢do ao meio ambiente.

Conama 381/06. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 28 jun.
2016.

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cidades sustentdveis, subsidios & elaboragdo da Agenda
21 brasileira. Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, 2000. p. 68.

3 SANTOS, Milton. Por uma nova globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
22.ed. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 96-97.
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Sobre o dever-poder de preservacao ambiental, por parte do Estado,
Marin e Lunelli entendem que, em decorréncia do principio
da indisponibilidade do bem ambiental, ficou estabelecido o principio da
intervencdo estatal obrigatéria da defesa do meio ambiente, conforme
preconizado no art. 225 da Constituicdo Federal, o qual determina que o meio
ambiente deve ser protegido pelo Estado, com atuacao conjunta dos entes
federados.*

Tendo em vista que o meio ambiente é visto sob uma 6tima de
comunidade mundial, é imprescindivel que a tutela seja alargada para uma
dimensdo planetaria. As medidas locais devem coadunar-se e harmonizar-se
sempre para os reflexos e as consequéncia de todo o ecossistema mundial,
percebendo-se a existéncia de uma nova concep¢do de cidadania em uma
dimensao planetdria, reconhecendo a importancia da educagdao ambiental nos
mais diversos niveis do conhecimento, e do papel do cidaddo ativo e

consciente na repercussao da protecao ambiental.

Hoje, a cidadania apresenta outra dimensdo. A questao de seu exercicio
transcende a internacionalizacdo e invade a planetarizacdo. Isso se da
pelo fato de a producio apresentar efeitos destrutivos em todo o planeta,
ndo mais se circunscrevendo aos parametros geopoliticos do
internacionalismo, mas avangando para a questido da propria
sobrevivéncia do planeta e da espécie humana. O que leva a necessidade
do ser humano conceituar-se de modo diferente. Ndo mais um cidadao
que domina a natureza para criar seu mundo, mas um ser da natureza
que cria seu mundo convivendo com ela. Esse cidaddo planetario tem na
questido ambiental um dos problemas politicos e humanos mais sérios da
contemporaneidade. O ser humano chegou ao ponto de poder se destruir
enquanto espécie.>

A qualificacdo e consciéncia do cidadao de que esta dentro de um meio
no qual interage com os ecossistemas, compondo-o e respeitando-o, nos
remete a um Estado de Direito Ambiental, perante o qual todas as acdes,

medidas, tutelas, gestdes publicas sdo orientadas e baseadas em um

4+ MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. Processo ambiental, efetividade e as tutelas
de urgéncia. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, [S.1.], v. 7, n.
13/14, ago. 2011. ISSN 21798699. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/17>. Acesso em: 4
jul. 2016.

5 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do meio ambiente e participagdo popular.
Brasilia: Ibama, 1998. p. 46.
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reconhecimento e respeito a natureza e aos ecossistemas presentes,
orientadas por valores e principios éticos de protecdo as variadas formas de
vida humanas e ndo humanas. Para tanto, é imprescindivel que, no cendrio
politico dos municipios, do estado e da Na¢ao, sejam incorporadas as tensdes

ambientais, os riscos sociais e latentes da sociedade contemporanea.

A qualificagdo de um Estado como Estado Ambiental aponta para duas
dimensodes juridicas-politicas particularmente relevantes. A primeira é a
obrigacdo de o Estado em cooperagdo com outros Estados e cidadios ou
grupos da sociedade civil, promover politicas publicas (econdmicas,
educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecoldégica. A segunda relaciona-se com o dever de
adog¢do de comportamentos publicos e provados amigos do ambiente de
forma a dar expressdo concreta a Assump¢do da responsabilidade dos
poderes publicos perante as geragdes futuras.®

A concepgdo e adocdo do Estado de Direito Ambiental e por sua vez da
cidadania ambiental acaba por tutelar de forma primordial o direito a vida,
correspondente ao valor humano maximo dentro do nosso ordenamento
juridico, o que desencadeia novos valores de protecdo nacional e
internacional. Tanto é a importancia desta consciéncia que a Constituicao
Federal, em seu art. 1°, inciso III, dispde expressamente que a dignidade da
pessoa humana’ é principio fundamental superior, perante o qual todos os

fins devem ser primordialmente buscados, com vistas a tutelar este principio,

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democrdticos, Fundagio
Mario Soares, Lisboa: Gradiva, n. 7, p. 44, 1998.

7 Barroso estabelece o conceito de dignidade da pessoa humana, considerando o minimo
existencial e os elementos que o constituem como padrao minimo para uma existéncia digna.
“Dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatérios incorporados
ao patrimonio da humanidade. O contetido juridico do principio vem associado aos direitos
fundamentais, envolvendo aspectos de direitos individuas, politicos e sociais. Seu nucleo
material elementar é composto do minimo existencial, locugdo que identifica o conjunto de
bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da prépria
liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade. O
elenco de prestagdes que compde o minimo existencial comporta variacdo conforme a visao
subjetiva de quem o elabore, mas parece haver razoavel consenso de que inclui: renda
minima, satide basica e educacdo fundamental. Ha ainda, um elemento instrumental, que é o
acesso a justica, indispensavel para a exigibilidade e efetivacdo dos direitos”. BARROSO, Luis
Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro: Pos-
modernidade, teoria critica e pés-positivismo. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre: Metrépole, n. 46, p. 59, 2002.
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devendo ser este o ponto de partida e chegada em todas as a¢des estatais, do
Poder Publico, em todas as esferas do poder.

Para garantir a efetividade da for¢a normativa da Constituicdo, esta, em
sua concepc¢do material, deve coadunar-se a realidade fatica e social, que da
origem a sua ordem juridica, tanto pela adequa¢do ao contexto histérico
vivenciado, quando da sua constituicdo, perante a qual legitimam-se a

incidéncia em sua ordem juridica.

A constituicdo juridica estd condicionada pela realidade histérica. Ela
ndo pode ser separada da realidade concreta do seu tempo. Ela ndo pode
ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensio de eficacia
da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa
realidade. A Constituicdo juridica ndo configura apenas a expressdo de
uma dada realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e
conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas também os
limites da for¢a normativa da Constituicdo resultam da correlacdo entre
ser (Sein) e dever ser (Sollen).8

E imprescindivel, pois, a interpretagio sistematica do direito, com
vistas a observar os valores mais basicos de uma sociedade, adequando-se as
realidades faticas e histdricas de cada geracdo, ponderando e harmonizando
os anseios e as necessidades dos cidadados, sem descuidar-se da protecao ao
meio ambiente, com vistas a garantir um minimo ético.

Neste contexto, Canotilho leciona que a Constituicao Federal apresenta
um complexo sistema de reparticio de competéncias, no que diz respeito a
preservacao e tutela ambiental.” Perante a qual cabe ao Estado assumir tanto
direitos e deveres fundamentais ambientais, bem como ocorre com o
individuo e a coletividade. Ou seja, ndo basta apenas a interpretacao dos
principios do direito urbanistico, direito ambiental e preceitos normativos. E
imprescindivel observar os instrumentos que o Poder Publico municipal e
estadual (competente para a execuc¢do da politica urbana conforme art. 182,
caput, CF) deverao utilizar para enfrentar os problemas de desigualdade

social e territorial das cidades, causado pelo crescimento econdmico, social e

8 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constituicdo. Trad. de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: S. Antonio Fabris, 1991. p. 24.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 396.
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urbanistico acelerado.l® Vem cumprir sua funcao social, quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao dos municipios, expressas em leis.
Atendendo as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, justica
social e desenvolvimento das atividades econdmicas, com base nas diretrizes
urbanisticas.!l Garante acima de tudo a tutela das areas verdes nos
municipios, j& que a desordem social e degradacio ambiental estdo
intimamente ligadas.

Para construir um meio ambiente sustentavel, aliadas, a tutela do meio
ambiente, a gestdo ambiental e a utilizacdo de politicas publicas apresentam-
se como ferramentas de planejamento dos municipios, bem como
instrumento planejador do préprio desenvolvimento socioeconémico de
determinado espaco artificial / natural, o qual nao pode ser desvinculado do
desenvolvimento sustentavel das cidades. A cidade depende do uso dos bens
ambientais para sua sustentabilidade, e 0 meio ambiente, da sustentabilidade
do seu uso pela cidade. A busca pelo progresso, hoje, traduz a ideia de
desenvolvimento econOmico, protecdo da natureza e justica social nas
cidades, o qual é perfeitamente ajustavel aos fins almejados pelo Plano

Diretor. Concludente é o entendimento de Leal sobre o tema:

0 planejamento de um Municipio deve obedecer as metas e diretrizes
dos planos da regido envolvente, do Estado ou da Unido, o que deve vir
esbocado em sua legislagdo particular, notadamente em sua Lei
Organica, principalmente pelo fato de que a Constituicio Federal de
1988 nao estabeleceu qualquer prazo para a elaboragio do Plano Diretor
nos Municipios, restringindo-se a exigi-lo nas cidades com mais de
20.000 habitantes. Diante disto, tal tarefa deve ser suprida pela Lei
Organica, que deve dispor sobre ele no que diz respeito ao prazo para a
sua elaboracdo e aprovagdo, quorum e mecanismos de participacdo
popular.12

No que se refere a legislacdo, a gestdo ambiental e as politicas publicas

possuem a fungao de buscar a internalizacao das externalidades, através de

10 SARAIVA, Hemily Samila da Silva. Direito urbanistico e desenvolvimento sustentavel.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3926, 12 abr. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/27336>. Acesso em: 6 jul. 2016.

11 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, op. cit., p. 64.

12 LEAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condi¢gdes e possibilidades da constituicdo do
espaco urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 159-160.
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normas juridicas. O Plano Diretor de uma cidade busca organizar as
atividades desenvolvidas na sociedade, maximizando-as ao maximo, evitando
que elas interfiram umas nas outras. O C6digo do Meio Ambiente ocupa-se de
tutelar com prioridade as areas verdes / dreas de protecdo permanente nos
municipios. Assim, selecionar certa regido para ali se instalarem as industrias
reduz os custos sociais, do mesmo modo que as exigéncias legais que as
empresas potencialmente poluidoras devem cumprir, para instalarem-se e
operarem,13 resguardando areas de protecao permanente, dreas de interesse
local, etc., como meio de concretizagdo da gestdo ambiental e crescimento

ordenado dos municipios. Leal explica tal dispositivo:

0 ambito de sustentabilidade das cidades precisa ser medido em face dos
direitos e garantias fundamentais assegurados pela Carta Constitucional
vigente e do espaco fisico e social em que eles podem se dar, a saber,
notadamente, no ambito das cidades (democraticas de direito). Isto
implica reconhecer que mesmo o Estatuto da Cidade, enquanto
diretriz/principios gerais da ordenacdo deste espago estd totalmente
vinculado a forca normativa da constitui¢ao.4

As politicas publicas neste processo sdo imprescindiveis e, conforme
conceito dado por Bucci, sdo “processo ou conjunto de processos que culmina
na escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses
publicos reconhecidos pelo direito”.}> Dentro de um raciocinio, conforme o
Estado Ambiental de Direito, as politicas publicas seriam as ferramentas
aptas a garantir a efetivacdo da mudanca de comportamento socioambiental

dentro das cidades. Neste sentido,

toda politica ambiental deve procurar equilibrar e compatibilizar as
necessidades de industrializacdo e desenvolvimento, com as de protecao,
restauracdo e melhora do ambiente. Trata-se, na verdade, de optar por
um desenvolvimento econdémico qualitativo, Unico, capaz de propiciar
uma real elevacio da qualidade de vida e bem-estar social.1®

13 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducio ao direito econémico. 3. ed. Sdo Paulo: RT,
2001. p. 158.

14 LEAL, op. cit,, p. 94-95.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas ptblicas. Sio Paulo: Saraiva,
2002. p. 264.

16 PRADO, Luiz Regis. A tutela constitucional do ambiente no Brasil. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 675, ano 81, p. 82, jan. 1992.
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Assim sendo, as politicas publicas constituem-se instrumentos da a¢ao
governamental, ou seja, como destaca Bucci, “sio programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”,l” das quais buscam a concretizacdo de
determinados objetivos e regras, possuindo em termos finalistas um
componente pratico em seus ideias para efetivar as normas juridicas.

As politicas publicas utilizadas, notadamente aquelas que dizem
respeito a tutela ambiental, devem coadunar as realidades locais, com
respeito ao bem-estar da comunidade, visando equilibrar a necessidade de
crescimento industrial e econémico da regido, com a garantia da sadia
qualidade de vida e direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tanto para as futuras como as presentes geracoes.!8 Este processo requer
ponderacgdo e avaliacdo das necessidades locais, ndo permitindo que se opere
um simbolismo juridico pela falta de eficacia legislativa, observando, para
tanto, os principios administrativos inerentes as atividades do Poder Publico,
qual seja, aqueles previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que
dispoe: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.”1?

A competéncia municipal na gestio municipal e sua eficacia: o
papel do municipio e da participa¢dao popular para a preservagao
do meio ambiente

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, dispde que fica assegurada a

todo individuo a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente

17 BUCCI, 2002, op. cit., p. 241.

18 PRADO, Luiz Regis. A tutela constitucional do ambiente no Brasil. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, v. 675, ano 81, p. 82, jan. 1992.

19 BRASIL. Emenda Constitucional 19 de 4 de julho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm. Acesso em:
27 jun. 2016.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 167



equilibrado, conferindo para tanto ao Poder Publico e a coletividade o dever
de sua defesa e preservacao, a fim de garantir estas condi¢des a presente e as
futuras geragdes. Deste modo, compete exclusivamente ao municipio, nos
termos do art. 30 da Constituicdo Federal, promover o planejamento e a
gestao adequada do meio ambiente urbano, orientado pelos arts. 225 e 182.20
Assim posto, a norma constitucional sabidamente dotou o municipio de
autonomia como ente federativo para o qual ficou assegurado
constitucionalmente suas fontes de receitas e competéncias tributdrias,
juridicas e politicas.21

Restou, neste contexto a competéncia do municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como a competéncia comum e suplementar
deste ente federado para, juntamente com a Unido, o estado e o Distrito
Federal, promover politicas e planos urbanisticos, programas de construgdes
de moradias, melhorias das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,
bem como ficou fixado o Plano Diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.2? Esta autonomia é dotada de
inteligéncia e eficacia, ja que é justamente no plano municipal que se tem
maior contato com as deficiéncias e necessidades de cada territorio.

O Estatuto da Cidade regulamentou os arts. 182 e 193 e estabeleceu as
diretrizes gerais da politica urbana, que visa ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade, mediante a
“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
as futuras geracdes”.23 Aliados a competéncia do Municipio para assuntos
locais, representam um importante instrumento para a sustentabilidade.

Portanto, as disposi¢des juridicas pertinentes ao ordenamento das

cidades privilegiam o pacto federativo ao definir as competéncias da Unido,

20 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
58.

21 JARDIM, Zélia Leocddia da Trindade. Regulamentacdo da politica urbana e garantia do
direito a cidade. In: COUTINHO, Ronaldo; BONIZZATO, Luigi (Coord.). Direito da cidade:
novas concepg¢des sobre as relagdes juridicas no espago social urbano. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 99.

22 BRASIL. Constitui¢cdo de 1988. Arts. 23, 29,30 e 182.

23 BRASIL. Lei 10.257 do ano de 2001, art. 2°.
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dos estados e dos municipios no campo normativo e executivo das politicas
publicas urbanisticas, assim como os principios fundamentais que
consolidam a politica urbana, com a finalidade de assegurar o direito a
cidade.4
Com isso, a efetivacdo da gestdo ambiental municipal ainda
regulamenta atividades industriais e organiza as cidades em setores, com o
escopo de assegurar a qualidade de vida saudavel a seus habitantes e
notadamente a tutela das Areas de Preservacdo Permanente, bem como ainda
dispde de um rol de instrumentos urbanisticos que o municipio ird dispor
para ordenar o desenvolvimento das politicas urbanas. Para tanto busca
concretizar o desenvolvimento sustentavel, que traz embutida a ideia de
eficacia econdmica, eficacia social e ambiental. Isso “significa melhoria da
qualidade de vida das populagdes atuais sem comprometer as possibilidades
das préximas geragdes [...]".2°
A real efetivacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel, sem
duvida, se d4 no dmbito municipal inicialmente, visto que ali se tem uma
melhor visualizacdo e o controle das dificuldades e potencialidades de cada
local. O planejamento do desenvolvimento dos municipios é imprescindivel,
para corrigir as distor¢des de crescimento, desigualdades e possiveis efeitos
negativos sobre o meio ambiente. Medidas como oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e as necessidades da populagao local, assim como a ordenacgdo e o
controle do uso do solo, sdao algumas das diretrizes que instrumentam e
permitem a operacionalizacdo do Estado Ambiental de Direito.26 Conforme
dispdem com maestria Rigo e Quinto apud Fernandes,
a Constituicdo Federal garantiu competéncia ao Municipio para agir no
controle da urbanizacdo, e o Estatuto das Cidades regulamentou os
instrumentos constitucionais previstos para essa intervenc¢do, como
também criou um rol mais amplo de instrumentos. Tais instrumentos

podem e devem ser usados pelos Municipios a fim de que os processos
de uso, desenvolvimento e ocupagdo do solo urbano, sejam satisfatérios

24JARDIM, op. cit., p. 98.

25 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 2. ed. Floriandpolis: Ed. da
UFSC, 2004. p. 19.

26 SILVA, 1997, op. cit,, p. 58.
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e para que as cidades brasileiras possam oferecer melhores condi¢ées de
vida para a populagdo, oferecendo condi¢des de regularizacdo fundiaria
as cidades ilegais e inibindo o uso da propriedade para fins
especulativos, o que causa exclusio social e mau ordenamento espacial.?’

A democracia participativa, que é complementar a democracia
representativa, requer esfor¢o social, mas representa uma ferramenta a mais
de atuacdo social da populagdo, nos instrumentos decisérios locais. Mesmo
que seja ainda pouco utilizada, a plena participagdo da comunidade nas
decisoOes politicas e, da gestdo democratica da cidade, coloca a disposicdo da
populagdo e das associagdes representativas dos varios segmentos
comunitarios os meios necessarios para uma efetiva participacao, de modo a
garantir-se o pleno exercicio da cidadania e prote¢do das areas verdes e de
interesse local.

Por meio da audiéncia do Poder Publico Municipal e da populagao
interessada, torna-se possivel a participacdo popular nos processos de
implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populacdo, sendo com isso reconhecida a importancia
fundamental do exercicio da cidadania, na consecucdo de politicas publicas
socioambientais desenvolvimentistas.?8 Finalizando tal entendimento,
Miranda e Miranda asseveram:

0 orcamento participativo, ao abrir a gestao dos recursos publicos para a
populacdo, e tornar possivel a transferéncia dos investimentos
administrativos para locais de maior caréncia, também ¢é um
instrumento fundamental para o desenvolvimento de uma cidade

sustentavel, promovendo uma verdadeira desconcentragdo dos recursos
publicos.??

Com isso, é notdrio que para uma eficaz gestdo ambiental pelo Poder
Publico, é indispensavel a participacdo de toda a populagdo em seu processo,

medida que possibilita ainda que planos e projetos urbanisticos sejam

27 SANTIN, Janaina Rigo; MATTIA, Ricardo Quinto. Direito urbanistico e Estatutos das
Cidades. Revista de Direito Imobilidrio, Sao Paulo: RT, ano 30, n. 63, p. 49, 2007.

28 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, op. cit., p. 79.

29 MIRANDA, Sandro Ari Andrade de; MIRANDA, Luciana Leal de Matos de. Democracia e
desenvolvimento sustentavel nas cidades brasileiras. Debatendo a Agenda 21, o Or¢amento
Participativo e os Planos Diretores. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2920, s/p., 30 jun.
2011.
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elaborados por especialistas de diversas matérias, ndo podendo unicamente
ser discutido pela sociedade, ou por profissionais de um tnico e determinado
ramo especificamente.

Conforme o Principio da Informacdo dispde, a auséncia de informagdes
acerca de questdes ambientais, que afetam ou dizem respeito a determinada
comunidade, sdo fatores determinantes para a degradacgdo, eis que é
imprescindivel que haja a disposi¢do da populagdo instrumentos condizentes
com a realidade de cada local, a fim de garantir a tutela especifica da regiao.
Os instrumentos infraconstitucionais de tutela ao meio ambiente sdo de
singular importancia, eis que valorizam as realidades locais onde estdo
previstos.

Em que pese diversos instrumentos existirem em nivel nacional e
internacional, a insercao de C6digo de Meio Ambiente, dentro de um referido
municipio, é meio de valorizar o estudo das realidades locais, para a agdo
integral de mudancas significativas de posturas e atitudes na pratica
cotidiana. Portanto, esta participacdo da populagdo nao deve ficar restrita ao
processo de elaboracdo da Lei do Plano Diretor, mas, sim, abranger todo o
seu processo de implementag¢do, como, por exemplo, varios instrumentos de
politica urbana: estudo de impacto de vizinhanga, estudo de impacto
ambiental, planejamento or¢camentario, entre outros.3°

A politica de desenvolvimento socioambiental que se busca com a
gestdao ambiental adequada deve possuir como prioridade as necessidades
mais essenciais das populacdes pobres das cidades, com vistas a nao gerar
conflitos de normas com a Constituicdo Federal e, assim, gerar uma
harmonizag¢do quanto a busca e ao sistema de protecdo dos direitos humanos
e a tutela do meio ambiente, com vistas a efetivacdo do desenvolvimento

sustentavel.31 Neste contexto, afirma Leal:

0 desenvolvimento na cidade somente poderd ser considerado
sustentavel se estiver voltado para a elimina¢do da pobreza e redugio
das desigualdades sociais, devendo, para tanto, adotarem-se politicas
que priorizem os segmentos pobres da populacdo. Do contrario, estara

30 SARAIVA, Hemily Samila da Silva. Direito urbanistico e desenvolvimento sustentavel. Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3926, 1° abr. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/27336>. Acesso em: 6 jul. 2016.

31 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, op. cit., p. 45.
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ela em pleno conflito com as normas constitucionais, com o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos (aqui compreendidos
como direitos fundamentais) e com principio internacional do
desenvolvimento sustentavel.32

Deste modo, neste processo de desenvolvimento sustentavel, com vistas
a minimizacdo dos impactos socioeconomicos de diferentes regides, o
planejamento é imprescindivel. As consequéncias de uma urbanizacao sem
planejamento sao inumeras e conhecidas. Se ausentes surgem os mais
diversos problemas de ocupac¢do urbana e rural, levando ao caos cidades,
decorrente da ocupacdo desordenada.33

A inexisténcia de planejamento para a implementacao de politicas
publicas ocasiona a falta de efetividade na protecao ambiental, e de todos os
instrumentos infralegais previstos. Na realidade, historicamente planejou-se
sempre apenas os grandes empreendimentos e os grandes centros, ocupados
pelos habitantes mais elitizados de determinada cidade, ignorando os
aspectos sociais e ambientais, que sao alicerces do direito urbanistico
sustentavel. A consequéncia é producdo de miséria, degradacao do meio
ambiente, e criacdo de grandes periferias sem saneamento basico e
infraestrutura. Nesse pensamento, reforca Dias:

As politicas publicas sdo realizadas aleatoriamente e o plano diretor,
instituido primordial para se tragar as diretrizes e regras para a
implementacao de politicas de desenvolvimento e expansdo urbana,
ainda ndo ganhou a relevancia necessaria nos Municipios brasileiros. [...]
os administradores municipais ainda ndo tomaram consciéncia sobre a
importancia da existéncia e da efetividade do plano diretor para o
cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade.34

Todas as técnicas destinadas a fazerem o diagndstico da realidade, o
progndstico, definir principios e diretrizes devem ser traduzidas em normas
de direito, no Plano Diretor, visto que nada acontece na administra¢do

publica que ndo esteja previsto em lei. Deste modo, a lei é o principal

32 LEAL, op. cit,, p. 164.

33 RECH, Adir U.; RECH, Adivandro. Direito urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2015. p. 81.

34 DIAS, Daniella S. A efetividade do direito urbanistico apds vinte anos da promulgacdo da
Constituicao brasileira. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 47, n. 186, p. 83-84,
abr./jun. 2010.
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instrumento de planejamento da gestdo publica utilizando-se do Cédigo de
Meio Ambiente para a tutela ambiental.3>

Habermas, em discurso dispde que ocorre a divisao de poderes no
Estado, decorrentes da diferenciacdo de fungdes, restando ao Legislativo as
fundamentagdes e os votos de programas gerais necessarios ao
desenvolvimento da sadia qualidade de vida do cidadao; o Judiciario, com
base em todo ordenamento juridico, fica incumbido de resolver os problemas
de acdo, e a administragdo publica, deve formular leis que necessitem de
efetivacdo no ordenamento juridico.3¢ Ao Estado compete ser responsavel
pelo bem comum da sociedade, pela justica e pela ordem, pela administragao
dos interesses e, acima de tudo, pela priorizagdo da protecdo a vida em suas
mais diversas formas. O Estado vem a ser o responsavel pela execu¢do das
leis e politicas publicas criadas.3”

A harmoniza¢do, a hierarquizacdo, o respeito e a eficacia, no
cumprimento das competéncias, aliados a uma educagdo ambiental
consistente tém suma importancia em todos os niveis de aprendizado, para
que toda a populacdo tenha consciéncia de que os recursos naturais sdo
esgotaveis e a falta de planejamento urbano e socioambiental acarreta
escassez e impossibilita a qualidade de vida dos moradores. Neste processo,
ha um reconhecimento de valores e clarificagdes de conceitos, objetivando o
desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes em relacdo ao
meio, para entender e apreciar as inter-relagdes entre os seres humanos, suas
culturas, seus meios biofisicos e as cidades construidas. Deve este processo
educacional, portanto, estar direcionado para a cidadania ativa, considerando
seu sentido de pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da agdo
coletiva e organizada, busca a compreensdao e a superacdo das causas
estruturais e conjunturais dos problemas ambientais, dentro dos espacos

urbanos.38 Esta, notadamente representa uma tarefa politica, pois “envolve

35 RECH & RECH, 2015, op. cit., p. 82.

36 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Fabio
Bueno Seibenechler, 1997, p. 232.v. L.

37 DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos.
Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 4-5.

38 SORRENTINO, Marcos et al. Educacdo ambiental como politica publica. Educagdo e
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 31, n. 2, p. 285-299, 2005.
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uma capacidade renovada do exercicio do poder, no intuito de formular e
cumprir uma agenda ambiental integrada, segura e intertemporalmente
confiavel”.

Salienta-se ainda a importancia da participacdo do Ministério Publico
nas politicas de desenvolvimento socioambiental. Conforme dispde Miner,

em seus ensinamentos,

o Estatuto da Cidade, em seu corpo, menciona o Ministério Publico uma
Unica vez, ao fazer referéncia as a¢des de usucapido, o que nio significa
que seja esse o Unico papel da Instituicdo frente as inovagdes trazidas
pela Lei. Ao contrario, a concepgdo que permeia o Estatuto da Cidade
reclama a interven¢do do Ministério Publico em absolutamente todo o
processo de implementac¢do das politicas de desenvolvimento urbano.3?

Corroborando o entendimento, Dias diz que o “Estatuto da Cidade
apresenta o Ministério Publico como ator indispensavel no processo de
planejamento e crescimento dos espagos urbanos”.#? Ou seja, o Promotor de
Justica serd agente determinante para a consecu¢do de uma nova gestdo

socioambiental e urbanistica. Conforme afirma Miner (apud MELLO):

De forma sintética, podemos afirmar que a obrigatoriedade da
participacdo do Ministério Publico nos instrumentos de politica urbana
decorre de quatro fatores principais, previstos na prépria Lei 10.257/01:
A) as normas urbanisticas ali tratadas sdo de ordem ptblica;

B) tais comandos normativos versam sobre interesse social indisponivel;
C) regem-se pelo principio da participagdo democratica;

D) a ordem urbanistica, direito difuso, passa a integrar expressamente o
rol da ac¢do civil pablica.*!

Neste contexto, as diversas possibilidades de atua¢do do Ministério
Publico, nas politicas urbanas, torna imprescindivel a criacdo de Promotorias
de Justica de Habitagdo e Urbanismo, que possibilitem a fiscalizagdo

constante e necessaria do Estatuto das Cidades, dos Planos Diretores e do

39 MINER, Cynthia Regina de Lima Passos. O papel do Ministério Publico na implementagao
do Estatuto da Cidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 64, 12 abr. 2003. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/3966>. Acesso em: 27 jul. 2016.

40 DIAS, op. cit., 2010, p. 85.

41 MINER, op. cit., 2003, s/p.
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Codigo do Meio Ambiente, havendo, assim, um redimensionamento de suas
atividades, e efetiva atuagdo em cada municipio.2

Desse modo, as diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas no
Estatuto da Cidade como normas gerais de direito urbanistico, sdo, em
especial para os municipios, as normas balizadoras e indutoras da aplicacdo
dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei, observados os
principios constitucionais ambientais, com o disposto no Cédigo de Meio
Ambiente. A pratica do planejamento sustentdvel nos municipios, mais do
que estabelecer modelos ideais de funcionamento das atividades, possui uma
funcdo de correcdo dos desequilibrios das ordens causadas pela urbanizacao,
sendo um importante instrumento de transformacao social.

A populagdo, que ja se encontra majoritariamente instalada nos
municipios, deve cada vez mais ter acesso a uma vida digna, através da
concretizagdo de politicas publicas, em um meio ambiente equilibrado. Trata-
se com isso de assegurar condi¢cdes dignas de vida a todos os cidadaos,
buscando um desenvolvimento sustentavel, a partir destes espagos
geologicos. Com isso, deve haver uma democratizagdo nas escolhas
prioritarias de cada sociedade, bem como a participacdo democratica de toda
a populacdo, no processo de gestdo sustentavel, dentro do meio ambiente
urbano.

Ao municipio, possuidor de autonomia e responsabilidade para a gestao
dos assuntos locais, compete, juntamente com os gestores locais, executar a
politica de desenvolvimento socioambiental, fazendo cumprir a legislacao e
as diretrizes que ordenam o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais do
municipio, garantindo o bem-estar de seus moradores, tendo como norte o
desenvolvimento sustentavel.

E perceptivel ainda que, como modelo de acdo governamental, as
politicas publicas se mostram cada vez mais integralizadoras da vontade
popular, na medida em que permitem rediscutir padrdes a serem fixados e
metas a serem seguidas, num ambiente verdadeiramente democratico,
garantidor de procedimentos representativos da sociedade civil e de sua

vontade.

42 DIAS, op. cit., 2010, p. 86.
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Consideracoes finais

Na busca da construgdo de cidades sustentaveis, é necessaria a revisao,
areformulacdo e a reestruturacao dos instrumentos de planejamento urbano,
0s quais, por sua vez, para atenderem a esse novo paradigma, devem ser
transversais, dinamicos e inter-relacionados com os varios fen6menos que
compdem a realidade urbana: o social, o ambiental, o econémico, o cultural e
o politico. O municipio, pronto a enfrentar seu tempo, a partir do seu espaco,
cria e recria uma cultura com a cara do seu tempo e do seu espago e de
acordo ou em oposicdo aos “donos do tempo”, que sdo também os donos do
espaco.*3 Nesse sentido, sendo o Plano Diretor observado com o Cédigo de
Meio Ambiente, concebido como a base legal do ordenamento urbano /
ambiental, é um instrumento potencialmente capaz de integrar a dimensao
ambiental, no dmbito da gestdo socioambiental, em virtude de seu carater
estratégico, participativo e indutor/diretivo do préprio principio da funcdo
social da propriedade.

Para que isso efetivamente ocorra na pratica, deve haver um
comprometimento constante e efetivo, tanto no ambito politico quanto no
juridico e executivo. O Estado deve utilizar-se de sua forca normativa para
garantir a defesa ambiental e efetivagdo dos principios constitucionais
ambientais, fiscalizando, acima de tudo, as atividades potencialmente
causadoras de danos ao meio ambiente, de modo a protegé-lo de forma
intergeracional e duradoura. E garantir as futuras geracdes as mesmas
condi¢coes de qualidade de vida as quais tivemos acesso, com vistas a
observancia do principio da justica transgeracional.

As politicas ambientais, voltadas a gestdo ambiental dos instrumentos
de protecao ao meio ambiente vigentes, sdo primordiais a prote¢do da sadia
qualidade de vida da populacdo, devendo haver sempre, e cada vez mais, um
efetivo comprometimento da administracdo publica e até mesmo dos
cidadaos, por todos os instrumentos acima dispostos, principalmente no
ambito municipal. Af é possivel, com maior precisdo e sensibilidade, detectar

e combater as deficiéncias de cada espaco com eficacia.

43 SANTOS, op. cit., 2012, p. 132.
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A manutenciao adequada de todos os instrumentos ja existentes sdo
meios efetivos de garantir que se corrijam as distor¢des de crescimento e
suas consequéncias nos diferentes compartimentos ambientais.

Segundo Marin e Lunelli, o desafio da protecao ambiental, do cuidado
com o ambiente, que constitui pressuposto de existéncia digna da condigado
humana, motiva a ado¢do de medidas de efetiva protecdo em todo o mundo.**

A participacdo popular em audiéncias publicas, a utilizacdo do Codigo
de Meio Ambiente, o Estatuto das Cidades, os Planos Direitos, a fiscalizagdo
estatal, os servicos publicos adequados as necessidades locais, o controle de
uso do solo, a estipulacdo das areas de preservacdo permanente, a educagao
ambiental, entre outros, certamente sdo meios que permitem a
sustentabilidade dos municipios, e o consequente desenvolvimento
sustentavel do planeta,*> em contrapartida aos demais fatores reais de poder

existentes.
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10
Quem precisa de paz? Um debate sobre ética, moral e direitos
humanos

Eduardo de Quadros Bueno®
Julice Salvagni™

Introduc¢ao

Quem é que nao quer a paz mundial? A maioria dos discursos
proferidos no senso comum, sejam eles individuais, sejam coletivos,
defendem e vislumbram uma sociedade harmoniosa e serena. E dificil
encontrar alguém que, em sa consciéncia, defenda publicamente a
propagacao explicita da violéncia, da guerra e do conflito, como sua narrativa
fundante. Contudo, especialmente em tempos em que a comunica¢do tem se
intensificado nas redes sociais, estes discursos de 6dio tem tido espaco e
ganhando coletivos, muitas vezes envoltos pela mascara do anonimato. O que
chama a atencdo é que estas narrativas continuam sendo, na opinido de
muitos que as proferem, como eram antes de haver redes sociais, pelo
argumento de certa justica que as justifique. Ora, sera possivel justificar a
violéncia para combater esta mesma violéncia?

A ética enquanto principio ajuda a elucidar a difusdo de certas lacunas
acerca da propria concep¢do da cultura da paz, especialmente quando esta é
permeada erroneamente pelo uso da violéncia ou da segregacao, para
constituir-se enquanto tal. Ou seja, ha quem defenda a cultura da paz por
meio de determinados eixos teodricos, que buscam “os direitos humanos para
humanos direitos” distanciando-se, assim, de uma concep¢dao social e
democratica do bem-estar humano, podendo facilmente transformar esta
mesma bandeira que nasce para ser unificadora em um estandarte da
exclusdo e estatizacdo de certos grupos. Ainda, neste mesmo sentido, a

proliferacao de solucdes ‘magicas’ e altamente violentas, que sugerem
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inclusive o exterminio dos que sdo apontados como Unicos responsaveis pela
inseguranca mundial, tampouco vem a ser indicativo de um caminho efetivo
em direcdo a educagdo para a paz. Ao contrdrio, desvelar as propriedades
circunstanciais, em um debate sobre os direitos humanos, cuja margem de
compressdo passa a ser colocada de modo dubio ou até mesmo a ponto de
ignorar as proéprias esferas juridico-legais, torna-se central para a
possibilidade de fortalecer futuras acoes efetivas cunhadas na educagao para
a paz.

A cultura da paz “comporta ndo apenas uma mudan¢a no modo como a
chamada ‘alta cultura’ lida com a realidade mas, mais que isso, uma mudancga
na maneira como o senso comum aborda as relagdes sociais”.1 Assim, mesmo
que o conceito possibilite uma gama vasta de diferentes endossamentos
tedricos, é importante destacar um entendimento que perpassa qualquer
divergéncia analitica, que é o de que a “paz comeca onde termina a vontade
de exterminio”.2 Esta maxima permite a compreensdo de um posicionamento
académico e politico, que se propde a combater as formas de aniquilamento
humano ndo s6 sob a sua literalidade, presente nos formatos que vao da
violéncia fisica ao genocidio de uma populagao inteira, por exemplo, como
também no que tange ao ndo reconhecimento da identidade do outro, o que é
representativo de uma agressao simbdlica.

Neste sentido, pensar na difusdo de uma cultura baseada em questionar
os padroes binario de diferenciacao, que colocam uma distingdo entre bons e
0s maus em uma légica calcada em pressupostos moralistas e ndo fundados,
sob o ponto de vista ético das diferencas, embasa e sustenta historicamente
os moldes das injusticas sociais. Logo, a andlise ética das representagdes
acerca das proposi¢oes do Direito, no descortinamento de suas entrelinhas,
apresenta-se como uma possibilidade de conceituar sociologicamente o
efeito de uma sociedade que é marcada historicamente pela desigualdade,

por vezes até mesmo sustentada e justificada pelas formas juridicas.

1 PUREZA, José Manuel. Estudos sobre a paz e cultura da paz. In: ___. Instituto da Defesa
Nacional. Nagdo e defesa: prevencio de conflitos e cultura da paz. Lisboa: Europress, 2000. p.
36.

2 PELIZZOLI, Marcelo. Paz e conflito: visdo sistémico-fenomenologica. In: PELIZZOLI, Marcelo.
Cultura de paz: restauragao e direitos. Recife: Ed. da UFPE, 2010. p. 30.
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Para se estudar o fenomeno da injustica, é importante destacar
premissas que compdem o debate acerca da construgcdo da justicga,
identificando criticamente suas lacunas, pontuando suas possibilidades
interpretativas. Injustica, neste interim, é qualquer lugar na cultura que
coloca o sujeito na condigdo desigual, seja do ponto de vista juridico, politico,
social, seja do econdmico. Convém destacar que, portanto, “entre uma justica
e uma subjetividade, um elo efetivo é a mediacdo”.3 Este sentido da mediacgao,
por sua vez, pode ser visto como uma pratica cunhada nos principios da ética
e possivel de ser difundida por meio da educagdo, em seu entendimento mais

abrangente, fazendo jus a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

A ética enquanto principio

Todo e qualquer sistema juridico organizado tem, na sua raiz
gnosioldgica e nas varias facetas de sua organizacao, a ideia concebida pelo
instituto dos principios. Assim entendidas, sdo as normas mestras a
conduzirem o convivio em comunidade, inspiradoras basicas de qualquer
ordenamento juridico que almeje fomentar a cultura de paz

Direito, em sentido juridico, é tudo aquilo que as pessoas, que convivem
em qualquer comunidade, reciprocamente reconhecem como norma e regra
de viver em comum. Diante das vicissitudes faticas, hda uma gama enorme de
principios a comandarem a atividade juridica, empenhada, desde os
primordios do positivismo, em adaptar a lei as milhares de circunstancias da
realidade.

Nesta esfera juridica, quando da aplica¢do da lei, podem surgir diversas
lacunas e problemas em seu aproveitamento pratico, frente a inexisténcia
tipificadora de determinada circunstancia levada a baila ao Direito. Diante de
tal fato, é imprescindivel o papel aplicado das normas principiolégicas,
porquanto entendidas como comandos mais amplos e adaptados as
circunstancias faticas do cotidiano, contribuindo a uma maior amplitude

aplicativa do ordenamento juridico ao efetivo aplicador do Direito.

3 REBOUCAS, Gabriela Mais. Justica, media¢cdo e subjetividade: o que esperamos de nés
mesmos? In: PELIZZOLI, Marcelo. Cultura de paz: restauracao e direitos. Recife: Ed. da UFPE,
2010. p. 34.
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Em termos panoramicos, é possivel destacar que um principio
simplesmente ndo afasta outro, mas o complementa de maneira a estabelecer
combinagdes capazes de preservar o nucleo essencial de cada principio. Nao
raras sdo, as vezes, em que € imprescindivel combinar normas
principiolégicas entre si ou, até mesmo, com regras legislativamente forjadas.

Tal circunstancia ocorre em vista de que a realidade fatica e a
sistemdtica juridica tém absoluta complexidade, razdao pela qual ha o
impedimento técnico de se estabelecer concretizacdes de entendimentos
juridicos, fazendo-se uso de normas exclusivas e independentes das demais,
como se um sistema juridico ndo existisse. E evidente, contudo, como prelo
fundamental, na construcdo do ordenamento juridico e, especialmente, na
aplicacdo de um raciocinio principiolégico coeso e justo, como fonte
inspiradora da norma, a presenca inarredavel de conceitos éticos basicos,
pilares do sistema juridico, imprescindiveis para a busca da paz social.

Esta compreensdo teorética pode ser observada nas relagdes sociais
dentre o que diz respeito, por exemplo, a critica leviana que é estendida aos
movimentos de direitos humanos, que sofrem represalia por lutarem em prol
da seguranca e de dignidade dos sujeitos submissos ao sistema carcerario. O
que vem a ser pontuado, como desejavel pelos que se intitulam “cidadaos de
bem”, é a vigéncia da pena de morte para acusados de determinados crimes
considerados graves, como uma iluséria solu¢do aos problemas de conflito
social. O que se apresenta neste caso, contudo, é a inobservancia da pena de
morte, ndo s6 como pratica inconstitucional, como também clausula pétrea
de direitos no Brasil. Assim, o discurso pela paz periga apontar, inclusive,
para a destruicdo moral do outro, como forma de autoafirmacdo por meio do
exterminio do outro ou da sua dignidade.*

Nesta operacionalizacdo em encontrar a solu¢do mais justa e equitativa
entre o problema apresentado pelo conteido empirico e a aplicacdo das
normas principiolégicas, fica inseparavel, para a busca daquilo que parece
ser certo ou errado, justo ou injusto, a racionalidade em termos éticos. Isso
ocorre, pois, em termos simplistas: a razdo é posta antes do acontecimento
fenoménico ocorrer.

4 PELIZZOLI, Marcelo. Paz e conflito: visdo sistémico-fenomenolégica. In: PELIZZOLI,
Marecelo. Cultura de paz: restauracao e direitos. Recife: Ed. da UFPE, 2010.
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Porquanto, quando se fala em aplicacdo pratica de padrdes éticos para a
busca da paz social ou, em outros termos, em principio da eticidade, se esta
diante de uma situagdo mais complexa e exigente, em termos de presenca
volitiva humana, nas decisdes judiciais. H4 uma importante implicatura ética,
nas interpretacdes e aplicagdes juridicas, a ser dada aos acontecimentos
faticos e celeumas juridicos levados a cabo aos aplicadores do Direito.

Por concep¢do, a palavra paz, que comumente esta associada a
tranquilidade e a auséncia de guerras ou violéncia, é aliada ao dever de um
ideal das relacdes humanas, onde ela seria elemento necessario para se viver
em harmonia, elevando os niveis do bem-estar de toda a sociedade. A paz,
portanto, é um desejo perene e premissa para o desenvolvimento humano.
Estd na educacdo pela paz a capacidade de transformacdo das realidades
sociais, bem como a media¢do dos conflitos.>

Neste sentido, a apropriacdo pelo direito de uma ética, que tenha como
premissa a educacgao pela paz, significa indicar o direcionamento de condutas
que elevem esta prerrogativa pacifista e ndo ainda mais violenta, como
costuma ser. Pensar na cultura de paz, portanto, é elevar a bandeira dos
direitos humanos, para conceber praticas que tenham a funcdo de gerar
relagdes sociais harmoniosas e ndo severamente punitivas, que impliquem na

reproducdo da violéncia em nome de certa justica, por exemplo.
A ética e a moral enquanto conceito

A ética é antes de tudo, uma ciéncia, inclinada a analisar,
preponderantemente, a moral. Assim a define Vazquez: “Etica é a ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade”.® A fun¢do da ética é a
mesma de todas as teorias universais: explicar, esclarecer ou investigar uma
determinada realidade, buscando elaborar os conceitos correspondentes.

Neste empreendimento, inclui-se a ciéncia ética, tendo como seu objeto o

5 VALLE, Victor. Considera¢des sobre a educagdo para a paz e seguran¢a humana. In:
MARTINS, José (Org.). Educagdo para a paz e direitos humanos. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Secretaria-Geral, 2008.

6 VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. 15. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. p. 12.
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“conjunto de regras de comportamento e formas de vida através das quais
tende o homem a realizar o valor do bem”.”

Neste diapasdo, esclarece-se que ha uma enorme diferenga entre ética e
moral, enquanto ética é ciéncia, moral é simples objeto da ciéncia. Os
problemas éticos caracterizam-se por sua generalidade, e distinguem-se dos
problemas morais, que se apresentam nas situacdes concretas. “[...] enquanto
conhecimento cientifico, a ética deve aspirar a racionalidade e objetividade
mais completas e, ao mesmo tempo, deve proporcionar conhecimentos

sistematicos, metddicos e, no limite do possivel, comprovaveis”.8

A ética é “desconstrutora e fundadora, enunciadora de principios ou de
fundamentos ultimos”.? Tal ciéncia é responsavel por descobrir e aclarar as
normas, em especial, juridicas, alicercando-se em valores-base reconhecidos
pelo ordenamento juridico e cultivados pela sociedade durante periodos
histdricos.

A norma, por sua vez, exprime um dever, dirigindo-se a individuos
capazes de cumpri-lo ou desrespeita-lo. As normas “ndo valem enquanto sdo

eficazes, sendo na medida em que expressam um dever ser”.10

A validez dos preceitos reitores da agdo humana nao estd condicionada
por sua eficAcia, nem pode ser destruida pelo fato de que sejam
infringidos. A norma que é violada segue sendo norma, e o imperativo
que nos manda ser sinceros conserva sua obrigatoriedade apesar dos
mendazes e dos hipdcritas. Por isso se diz que as excegdes a eficacia de
uma norma nao sdo exceg¢des a sua validez.11

Enfim, a ética enraiza-se a concepc¢ao de norma, sua destinacdo e
matéria, e com a ideia de moral, considerada como objeto da proépria ciéncia
ética. Assim, a ética possui um carater cientifico, com o rigorismo de sua
coeréncia e a fundamentacgdo de suas proposicdes cientificas, efetuando uma

abordagem dos problemas morais, almejando, como fim tltimo, agir de modo

7 MAYNEZ, Eduardo Garcia. EI derecho natural en la época de Socrates. Trad. do autor.
México: Editoral Jus, 1939. p. 12. Tradugio do autor.

8 VAZQUEZ, op. cit., p. 13.

9 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 3. ed., rev. e atual., Sdo Paulo: RT, 2001. p. 37.
10 MAYNEZ, op. cit., p. 22.

11 [bidem, p. 23.
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a patrocinar a cultura de paz. J4 a moral carece de uma arbitrariedade
perante aquilo que cada sujeito, por meio dos seus processos de socializacao,
entendem como sendo praticas vinculadas binariamente pelas definicoes de
bem ou mal.

Esta inobservancia da compreensdo conceitual das diferentes
concepg¢des de moral e ética produzem, empiricamente, a defesa por modelos
considerados desejaveis a si mesmo, que ignoram as trajetérias singulares de
discernimento, no sentido das praticas, atribuindo recorrentemente ao outro
o esteredtipo de delinquéncia, mesmo em ocorréncias de um mesmo crime e
sendo conivente com outros de tamanha ou maior propor¢do. Na pratica,
muitos sdo os apelos coletivos que, respaldados pela busca da “justica”,
fundam ditaduras ou linchamentos, gerando um zelo cego que é exaltado em

nome da vinculagdo ao préprio grupo que lhes confere esta identidade.!2
A Etica e o Direito

A Etica e o Direito guardam entre si intimo laco de comunicacio.
Ambos, em ultima analise, procuram regular e entender o comportamento
moral do homem em sociedade. Como tal, ressalta-se, os dois procuram
disciplinar a relacdo entre os homens por meio de normas imperativas.
Outrossim, ambos procuram atender a mesma necessidade social.

Entretanto, a equivaléncia de ambos ndo é absoluta, pois, no ambito
moral, ha um foco interior, a norma moral depende do intimo da consciéncia
individual, enquanto que a norma juridica é exterior e foca-se na
independéncia da consciéncia. Para o Direito, basta que o agente cumpra a
norma juridica, tendo ele discernimento ou ndo do seu agir; ja para a moral
isto é inadmissivel.

Ademais, a coercibilidade!3 da norma moral é interna, ou seja, seu

descumprimento agride a consciéncia do agente que ndao a cumpre

12 PELIZZOLI, Marcelo. Paz e conflito: visdo sistémico-fenomenolégica. In: PELIZZOLI,
Marcelo. Cultura de paz: restauracio e direitos. Recife: Ed. da UFPE, 2010.

13 Para Maria Helena Diniz tal caracteristica deve ser analisada sob um prisma imperativo
“no sentido de que sua finalidade primordial é dirigir direta ou indiretamente o
comportamento dos individuos, das comunidades, dos governantes, dos funcionarios no seio

do Estado e do mesmo Estado na ordem internacional. Ela prescreve como deve ser a
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(“remorso”); todavia para a norma juridica ha uma punibilidade externa,
quando se verifica o ndo cumprimento do tipo normativo. Isto significa que,
na esfera do Direito, o descumprimento de norma pode aplacar a aplicacdo de
san¢des de ordem patrimonial e restritiva de liberdade, de modo geral.

Outrossim, o Direito possui um dominio menor de atua¢do do que a
ética (norma moral), ou seja, o mundo do justo esta contido pelo da moral.
Assim, toda infracdo juridica também pode ser encarada como infracao
moral, mas nem toda transgressdao moral é também juridica. Esse ponto é
relevante, inclusive, para discorrer sobre condutas outrora consideradas sem
moral e que, com o passar do tempo, foram incorporadas pelo Direito.

Uma amostra disso sdo os assédios e as violéncias simbolicas, cuja
definicdo legal ganha mais complexidade de distincdo, se comparada a
violéncia fisica, por exemplo. Contudo, é sabido que esta relacdo entre a
moral e o Direito tem uma linha ténue e também interpretativa, ou seja,
cunhada em fatores subjetivos de compreensdo da figura do jurista, que
transforma este direito em pratica.

No que tange a luta pelos direitos humanos, sdo recorrentes as
dentncias, no ambito das relacdes internacionais, de paises dominantes que
sujeitam os periféricos a viverem como simples degraus, para que as grandes
nagdes alcancem o maior ndmero possivel de riquezas ou o maior grau de
poder e dominio sobre o mundo.1* Esta é uma pratica recorrente, que, por
exemplo, se convalida na exploracao do trabalho alheio, a cuja intervencao o
Direito ndo esta apto, ao menos por ora, a alcangar. Alids, como é recorrente
em muitos paises imperialistas, as instancias de protecdo do trabalhador
podem ndo existir ou ndo alcangar os formatos de precariza¢do do trabalho, o
que tem uma implicagdo moral, mas nao é arrolada por uma base legal de
Estado.

Outra marcante diferenca circunscreve-se no fato de que o Direito é
estatal, a moral pode sé-lo ou ndo. A justica ndo s6 impde deveres, mas

estabelece um direito correspectivo, estabelecendo dois aspectos analiticos

conduta de cada um. E um comando voltado para a conduta humana”. (DINIZ, Maria Helena.
A ciéncia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 105).

14 SIVIERO, Iltomar. Hannah Arendt: pluralidade e universalidade dos direitos humanos. In:
CARBONARI, Paulo César. Sentido filoséfico dos direitos humanos: leituras do pensando
contemporaneo. Passo Fundo: Ifibe, 2006.
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da mesma coisa; a moral, de outra banda, manifesta-se como um processo

unilateral.

Prescreve a alguém um dado dever diante de outrem, mas este dever ndo
tem por termo correspectivo o direito ou a pretensao ativa do outro. O
imperativo - ama a teu proximo como a ti mesmo - se dirige
unilateralmente a mim e me intima um dever que, adimplido, deriva em
vantagem para meu proximo; mas nio é dado ao meu préximo pretender
de mim este amor no sentido de que tal expectativa tenha ingressado em
seu patrimonio e se traduza em direito seu.!>

Essa intrinseca relacdo entre a Etica e o Direito, apesar das sutis
diferencas, resulta em implicagdes de normas éticas inseridas nas normas
juridicas positivadas. E salutar a existéncia de normas juridicas de cunho
moral no Cédigo Civil, por exemplo; muitos dos conceitos ai abrigados e tidos
como civilista sdo nitidamente éticos. Assim, é possivel observar a ideia
conceitual de boa-fé, presente em diversos artigos do Cédigo,1® bem como o
juizo de bons costumes, o estado de casado, a fidelidade conjugal, a ma-fé,
dentre outros.

Como observado, o espirito moral permeia toda a extensao do Cédigo
Civil, em especial, o Direito de Familia e o Direito Obrigacional. Quanto a tal

circunstancia, Bevildqua ensina:

Em trés situagdes diversas se encontram o Direito e a moral [...] O Direito
coincide com a moral, reprovando, por motivos semelhantes sendo
idénticos, um determinado ato [..] O Direito ordena o que ordena a

15 PETRONE, Igino. Filosofia del diritto con I'aggiunta di vari saggi su etica, diritto e sociologia.
A cura di Giorgio Del Vecchio. Milano: Giuffre, 1950. p. 38. Trad. do autor.

16 Convém demonstrar alguns dos artigos que apontam para tal circunstancia:

Art. 1.257/CC. O disposto no artigo antecedente aplica-se ao caso de ndo pertencerem as
sementes, plantas ou materiais a quem de boa-fé os empregou em solo alheio.

Art. 1.268/CC. Feita por quem nio seja proprietario, a tradigdo nio aliena a propriedade,
exceto se a coisa, oferecida ao publico, em leildo ou estabelecimento comercial, for
transferida em circunstancias tais que, ao adquirente de boa-fé, como a qualquer pessoa, o
alienante se afigurar dono.

Art. 1.561/CC. Embora anuldvel ou mesmo nulo, se contraido de boa-fé por ambos os
conjuges, o casamento, em relacio a estes como aos filhos, produz todos os efeitos até o dia
da sentenca anulatdria.

Art. 1.817/CC. Sao validas as aliena¢des onerosas de bens hereditarios a terceiros de boa-fé,
e os atos de administracdo legalmente praticados pelo herdeiro, antes da sentenca de
exclusdo; mas aos herdeiros subsiste, quando prejudicados, o direito de demandar-lhe
perdas e danos.
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moral, porém sdo diversos os estimulos a que obedecem; eis a segunda
situacdo. Ambos exigem que satisfacamos os nossos compromissos, por
exemplo. Mas o Direito se coloca no terreno do interesse, para assim
estatuir, vendo, na inobservancia do prometido, uma lesido ao direito da
pessoa, que nele confiou, e um prejuizo aos interesses mais elevados da
sociedade. A moral chega ao mesmo resultado por outro caminho. O
simples dever de veracidade nos imporia o cumprimento da promessa
honesta, ainda que ndo houvesse interesse a fraudar, nem apropriacdo
de bem ou de trabalho alheio. Na terceira situacao, finalmente, o Direito
e a moral se acham em desacordo, porque aquele sanciona obrigagdes
que esta condena, como sdo as que nascem dos pactos usurdrios. Outras
vezes sera que a moral mantenha a sua san¢do a obrigac¢des, que o
Direito nao reconhece mais, como sdo as que incorreram em prescricao.
As conveniéncias e a utilidade social aconselham a prescricio que,
realmente, encontra espaco em todas as legislacdes; perante a moral,
porém as obrigac¢des jamais prescrevem.?

Os fundamentos éticos, enfim, tém incomensuravel importancia para o
ramo juridico, presentes, até mesmo, legislados em corpus, cabendo aos
operadores do Direito a fiel aplicacdo naquilo que lhe é fundamental, em

busca de uma efetiva paz social.
A construcao legislativa contemporanea

A atual construcdo legislativa possui uma grande preocupacao
ideolégica com questdes de cunho fundamental, como: igualdade,
contemporaneidade, dignidade, sociabilidade, operabilidade e outros
diversos conceitos basilares do ordenamento juridico, inspirados em padroes
éticos, tudo em prol da operacionalizacdo de uma paz social.

Ha a preocupacdo de resgate do sentido de sociedade, escrito por
Larenz,1® como representativo de uma relacdo juridica baseada em um
contrato, pelo qual varias pessoas estariam obrigadas entre si a consecug¢ao
de um fim comum a todas elas, para o qual constituem uma comunidade sem
capacidade juridica e sem organizac¢do corporativa.

Outrossim, a atual concepcao legal atribui a sociedade uma técnica

legislativa e juridica que possua unidade valorativa e conceitual, permitindo a

17 BEVILAQUA, Clévis. Direito das obrigagdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1931. p.
25-26.

18 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Trad. de José Lamego. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1991.
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doutrina e aos operadores do Direito integra-las no sistema juridico,
entendido em uma concepgao aberta. O atual Cédigo Civil, por exemplo, “esta
permeado de principios juridicos cuja formulacao exige uma compreensao
dinamica e prospectiva da histéria, da ciéncia e das fontes do Direito”.1?

As novidades recebidas por uma legislacdao sao resultado de um longo
processo de maturacdo e de selecdo, consolidado em principios éticos, cujo
resultado é a consagracao legal. Quando se fala em ética como meio préprio
para patrocinar a cultura de paz, em prol da defesa do homem, enquanto
agente de direitos, é inseparavel a construcao de elementos legislativos como
resultado de um processo historico de experimentacdo, revelador de uma
dimensdo dinamica e temporal do Direito, que é parte da construcdo de uma
dimensdo cultural. Desta forma, a cultura “é o paradigma central de toda
experiéncia fundada em atos de conhecimento, base para edificacdo de
qualquer ciéncia, inclusive a ciéncia juridica.2?

Ndo had como separar valor de norma, uma vez que as normas
correspondem a atos de decisdo e de escolha entre os valores da experiéncia
humana, adotando uma busca constante da relacao entre o que é a realidade
e 0 pensamento a respeito da prépria realidade.

A referida concep¢do nega a possibilidade de seccao absoluta do
conhecimento e a construcdo de um sistema puramente légico, razao pela
qual a ética, ou melhor dizendo, o principio da eticidade é fonte primordial
para confortar a norma, para buscar a paz social.

A eticidade da norma traz consigo a inser¢dao de modelos juridicos
abertos, que consistem em pontos de mobilidade, que se adaptam a uma série
de situacdes nao previstas abstratamente, mas que podem ser adequadas no
caso concreto. Trata-se do “reconhecimento da relacao bipolar e dialética
entre a realidade e o Direito, a forca que a moral social, o poder social
possuem e os feitos que provocam sobre o Direito”.21

A ética, enquanto fonte inspiradora da cultura de paz, perfectibilizada

pela utilizacdo de principios, clausulas gerais e conceitos juridicos

19 MARTINS-COSTA, Judith H.; BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Diretrizes tedricas do novo cédigo
civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 3.

20 [bidem, p. 4.

21 Ibidem, p. 63.
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indeterminados, possui o papel de aumentar o poder do juiz, no suprimento
das lacunas presentes no ordenamento juridico, nos casos de deficiéncia ou
falta de ajuste da norma a especificidade do caso concreto.

Sobre tal concepgdo surge a viabilidade de tanto o legislador quanto o
jurista fazerem uso da liberdade, para atuarem e definirem exatamente o
conteddo da norma, preservando a sistematica, mas, a0 mesmo tempo,
abrindo caminho para a aplica¢do tépica do Direito. Brota a possibilidade de
se construir um sistema caracterizado como um eixo central e como um
sistema aberto, permitindo a constante incorporacao - e solucdao - de novos
problemas, seja por via da construgao jurisprudencial, seja pela humildade de

deixar ao legislador, no futuro, a tarefa de progressivamente complementa-la.

Estas janelas, bem denominadas por Irti de “concetti do collegamento”
com a realidade social sdo constituidas pelas clausulas gerais, técnica
legislativa que conforma o meio habil para permitir o ingresso, no
ordenamento juridico codificado, de principios valorativos ainda nio
expressos legislativamente, de standards, arquétipos exemplares de
comportamento, de deveres de conduta ndo previstos legislativamente
(e, por vezes, nos casos concretos, também ndo advindos da autonomia
privada), de direitos e deveres configurados segundo os usos do trafego
juridico, de diretivas econdmicas, sociais e politicas, de normas, enfim,
constantes de universos metajuridicos, viabilizando a sua sistematiza¢ido
e permanente ressistematiza¢do no ordenamento positivo.22

A eticidade é a unidade do querer no seu conceito e do querer do
individuo no seu espirito. O momento em que se aplica a eticidade, é o
instante em que o querer do sujeito se realiza nos fins concretos, operando,
desse modo, a mediacao entre o subjetivo e o objetivo. Nao obstante, “[..]
Hegel se propde a fazer uma ciéncia filoséfica do Direito e ndo uma ciéncia do
Direito. Pretende expor as estruturas concretas do Direito tendo por base um
principio de organizag¢do que representa o fio condutor da reconstrucao”.z3

O conceito préoprio de Direito se realiza quando se esta diante da
eticidade, que, por sua vez, trata da mediacao social da liberdade, ou seja, das
relacdes objetivas, da dimensdo supra-individual. Existe a extracdo de seu

material das relagdes existentes e se mostra sua ligagdo com as nog¢des

22 MARTINS-COSTA, Judith H. A reconstrugdo do direito privado. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 118.
23 WEBER, Thadeu. A eticidade hegeliana. Veritas, v. 40, n. 157, p. 1, mar. 1995.
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pessoais ou com principios, pensamentos, propdsitos, impulsos, sentimentos,
etc., que estdo disponiveis em toda a parte e posicionados no intimo do
operador do Direito.

A eticidade, assim, sob a perspectiva hegeliana, trata das determinacgdes
objetivas da liberdade e ndo pode ser confundida com as vontades
particulares imediatas. Nada mais é que um modo universal de atuar,
tratando de um desdobramento da liberdade nas institui¢cbes sociais.
Contudo, essa perspectiva ndo é aplicada a pratica nas institui¢des, haja vista
a soberania do Poder Judiciario, que sendo constituido, pelo menos do ponto
de vista da realidade brasileira, em sua maioria pela elite da populacao,
espalda em muitos momentos os interesses do seu proprio grupo social.

Contudo, para Hegel, a esséncia da razao utilizada na construcao ética
da comunidade é a liberdade, e o objetivo final da histéria é a sua realizagao,
sua autorrealizacdo.2* A Historia vai se definindo, entdo, como o progresso da
liberdade na consciéncia do espirito humano; nao basta usufruir da
liberdade, é preciso também saber, ter consciéncia dela. Em razdo disso, a
educacao pela paz em direitos humanos tem se apresentado como uma
ferramenta de emancipacao das massas, no que diz respeito a compreensao
dos seus direitos, inclusive sob o prisma das desigualdades sociais, ou seja,
das diferengas como pilar para a construgdo do principio de igualdade.

Inserido neste contexto, o direito encontra sua origem e
desenvolvimento na proépria experiéncia humana e, como tal, ciente dessa
continua aprendizagem, é que a ética nasce para captar esses ensinamentos
advindos da experiéncia, e abrindo o sistema juridico a novas realidades em
prol da busca pela paz social, cada vez mais inspirada na perfectibilizagdo dos

direitos humanos.
Conclusoes

Nao é esgotavel o tema da cultura de paz no debate que cerca os
direitos humanos. Conceber o filosoficamente ético e contrap6-lo com ideias

morais faz surgir a possibilidade de clarificar as dimensdes dos discursos do

24 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Sao Paulo: M. Fontes,
2003.
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senso comum, a ponto de deixar transparecer as incoeréncias dos discursos
movedicos, que faleciam a compreensdo da ética, desviando a
intencionalidade das praticas para um campo de julgamento moral. Esta
proposicao é percebida em diferentes momentos das sociedades, em que a
violéncia foi imperativo fundante de uma demagoga prega¢do de seguranca
ao desenvolvimento humano. Se é verdade que a violéncia real ou simbdlica
deve ser combativa, é tdo urgente afirmar que a propagacdo de outra
violéncia ndo poderia se apresentar como uma saida.

A educacdo pela paz, que é cunhada aos movimentos de direitos
humanos, vem como proposta a inclusdo de medidas punitivas que nao
impliquem a reproducao de formas coercitivas ou indignas, quanto mais as
que sdo reproduzidas pelo préprio Estado legitimado por instancias legais. O
ndo siléncio, quando instaurado nesta seara discursiva, pode ser indicativo de
que as injusticas reproduzir-se-ao nas diferentes instancias da sociedade, sob
formas de penaliza¢des indevidas, vingangas ou repudio da alteridade. Sendo
assim, é necessario considerar que a cultura de paz se torna vital enquanto
medida de protecdo das camadas sociais mais vulnerdveis ao acesso de
direitos, uma vez que, ao dominante, a violéncia ndo sé serve como
justificativa, mas também como aliada no momento de exercer a coergao.

Na atualidade, como resposta a determinadas manifesta¢des violentas,
¢ adotada, por exemplo, a légica de um sistema carcerario punitivo, cuja
direcdo é seletiva e nunca correcional. Assim, as construgdes sociolégicas do
que é crime e quem é o criminoso assumem diferentes representacdes, de
acordo com os Estados embasados por suas leis e, especialmente, pela forma
como as praticas punitivas destas leis sdo operacionalizadas.

No Brasil, por exemplo, facilmente se observa a impunidade frente a
corrupgao e ao desvio do dinheiro publico, seja por parte de politicos, seja do
grande empresariado. Por outro lado, grupos de jovens militantes, que se
manifestam de forma contraria a esta légica criminosa do “colarinho branco”
nao raro sao tratados como delinquentes, denunciando a intencionalidade de
marginalizagdo dos movimentos sociais, bem como a seletividade das
instituicdes juridicas. Esta margem aberta entre o que é ou nado crime e,
especialmente, vindo de quem uma agao deve ser mais ou menos punida, é

representativa de um debate ético.
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O sistema penal nao é para todos, apesar de nos principios ndo haver
distingdes. H4 um filtro, ou seja, ha um modelo simbodlico definido e
socialmente aceito que direciona o impeto punitivo para determinados
agentes sociais, que sdo considerados uma afronta social, nao
necessariamente pela natureza dos seus crimes, mas pelo grupo social a que
pertencam. Assim, os direitos humanos ajudam a provocar o tencionamento
de verdades inerentes a ética do direito. O primeiro questionamento pode ser
o da pertinéncia do proéprio sistema juridico vigente, que é reinventado para
compor um modelo mais efetivo. Ainda, problematiza-se também toda a
l6gica do sistema carcerario, dando destaque a naturalizacdo da ocorréncia
de certos delitos pelo préprio estado, que, com uma justificava de castigo,
reproduz uma ag¢do violenta. A realidade dos presidios brasileiros tem
acumulado cenas de descaso e precarizagdo da condigdo humana que, por
esta via analitica, mostra-se como inaceitavel, especialmente enquanto
conduta de um Estado, distanciando-se de uma cultura de paz. Por fim, é
necessario pensar em desvelar estes modelos simbolicos dos alvos destas
puni¢des do sistema juridico, predeterminados de maneira vertical, que
condenem previamente determinadas classes, ragas, etnias e grupos sociais.

Associagdo de valores morais, e ndo éticos, em prol do castigo, da
vinganca ou peniténcia do outro, diferente de mim, revestem falsamente
discursos que pregam por justica. Como é ser efetivamente justo? A quem
interessa a paz? E a quem ndo interessa? Esse sistema consensual que
seletivamente atribui a culpa pela violéncia a um sujeito do direito, que é um
sujeito abstrato, ao reproduzir uma ética de injustica, é o ponto central a ser

abordado criticamente, como pauta da educag¢ao pela cultura de paz.
Referéncias

BEVILAQUA, Clévis. Direito das obrigagées. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1931.

BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2012. Institui o Coédigo Civil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 5 out. 2016.

DINIZ, Maria Helena. A ciéncia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Sdo Paulo: M. Fontes, 2003.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 194



LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Trad. de José Lamego. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1991.

MARTINS-COSTA, Judith H. A reconstrugdo do direito privado. Sao Paulo: RT, 2002.

MARTINS-COSTA, Judith H.; BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Diretrizes tedricas do novo cddigo
civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

MAYNEZ, Eduardo Garcia. El derecho natural en la época de Sécrates. México: Editoral Jus,
1939.

NALINI, José Renato. Etica Geral e Profissional. 3. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2001.

PELIZZOLI, Marcelo. Paz e conflito: visdo sistémico-fenomenoldgica. In: PELIZZOLI, Marcelo.
Cultura de paz: restauracdo e direitos. Recife: Ed. da UFPE, 2010.

PETRONE, Igino. Filosofia del diritto com I'aggiunta di vari saggi su ética, diritto e sociologia. A
cura di Giorgio Del Vecchio. Milano: Giuffre, 1950.

PUREZA, José Manuel. Estudos sobre a paz e cultura da paz. In: ___. Instituto da Defesa
Nacional. Nagdo e defesa: prevengdo de conflitos e cultura da paz. Lisboa: Europress, 2000.

REBOUCAS, Gabriela Mais. Justica, mediacdo e subjetividade: o que esperamos de nés
mesmo? In: PELIZZOLI, Marcelo. Cultura de paz: restauracgio e direitos. Recife: Ed. da UFPE,
2010. p. 34.

SIVIERO, Iltomar. Hannah Arendt: pluralidade e universalidade dos direitos humanos. In:
CARBONARI, Paulo César. Sentido filoséfico dos direitos humanos: leituras do pensando
contemporaneo. Passo Fundo: Ifibe, 2006.

VALLE, Victor. Consideracdoes sobre a educagdo para a paz e seguranca humana. In:
MARTINS, José (Org.). Educagdo para a paz e direitos humanos. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Secretaria-Geral, 2008.

VAZQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica. 15. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1995.

WEBER, Thadeu. A eticidade hegeliana. Veritas, v. 40, n. 157, p. 1, mar. /1995.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 195



11
Plano Diretor e areas institucionais: questao de bem comum

Larissa Comin*
Nivaldo Comin™

Introdug¢ao

O presente artigo tem como tema elucidar brevemente o Plano Diretor,
as areas institucionais e o bem comum, de modo a demonstrar o conceito e os
objetivos de cada um perante a questdo urbana.

Ao longo do texto, serdo abordados dados histéricos sobre cada
assunto, demonstrando a evolu¢do das cidades e suas consequéncias aos
seres humanos. Procurar-se-a, ainda, abordar a evolugdo constitucional
brasileira, relatando como e quando se deu o inicio, a preocupacgao social
perante as consequéncias ambientais causadas pelo homem ao longo dos
anos.

0 artigo foi elaborado a partir de recursos bibliograficos, e esta dividido
em trés capitulos: o primeiro demonstra a evolugdo e migracdo do homem ao
ambiente urbano, com énfase no surgimento do urbanismo e do direito
urbanistico e sua estruturacao.

Em um segundo momento, procura-se o conceito, a constituicdo e a
aplicacdo do Plano Diretor e das areas institucionais, e no terceiro e dltimo
momento, busca-se o conceito filoséfico e pratico de Bem Comum,
demonstrando sua ligacdo objetiva e observando que o Plano Diretor e as
areas institucionais de alguma forma contribuem para a realizacao deste bem

comum social.
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O direito urbanistico

A evolugdo da sociedade urbana e o direito urbanistico

Quando se fala em ambiente urbano, logo se lembra das cidades, que
surgiram das tribos, que tiveram origem a partir do conjunto de fratrias,
constituidas por diversas familias no mundo antigo. Na visao de Maluf,! neste
mundo antigo, cidade e urbe ndo eram sindénimos, pois a cidade se tratava de
uma organizacao religiosa e politica de familias e tribos, e a urbe era somente
o local de unido ou domicilio desta sociedade.

Humbert? traz dados historicos sobre o fendmeno urbano no mundo,
denominando-o de fendmeno hodierno, tendo inicio na Revolug¢do Industrial
e ganhando corpo na segunda metade do século XX. Deste modo, ao findar as
grandes guerras, o éxodo rural acentuou-se e viver nas grandes cidades
passou a ser objetivo da populacdo rural, que via nas industrias uma
oportunidade de crescimento profissional e financeiro.

No Brasil nao foi diferente, pois, segundo dados do IBGE, a porcentagem
da populagdo urbana brasileira, em 1940, era de 32%, ja o ultimo senso, feito
no ano de 2010, apurou que 84% da populagdo brasileira vive em areas
urbanas.

Sendo assim, observando a evolucao ao longo da Historia, o Brasil no
ultimo século deixou de ser uma nac¢do rural para se transformar em uma
nacao eminentemente urbana, situagcdo que trouxe consequéncias sociais,
econdmicas, politicas e juridicas, passando a exigir maior preocupac¢ao com o
ordenamento das cidades.

Assim, o crescimento urbano na percep¢do de Di Sarno,? exigia uma
disciplina juridica que parametrizasse a questao relacionada as cidades, pois,
no século XIX, constatou-se que existiam somente normas que versavam
sobre a questao sanitaria e estética, sem duvida, insuficientes diante da

dimensdo migratoria.

1 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limitacées urbanas do direito de
propriedade. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 71-72.

2 HUMBERT, Georges Louis Hage. Direito urbanistico e funcdo socioambiental da propriedade
imovel urbana. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 21.

3 DI SARNO, Daniela Campos Liborio. Elementos de direito urbanistico. Barueri: Manole, 2004.
p. 8.
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Assim, diante do problema do processo de urbanizacao que causava
incomodos em relacdo a ocupacao do solo, de infraestrutura, de mobilidade,
de ordenamento de espago habitavel dentro das cidades, de modo a conflitar
com o bem-estar das pessoas, acredita-se que o direito urbanistico
necessitava avancar e preencher esta lacuna existente no ordenamento
juridico, tornando-se, assim, um dos ramos do Direito mais importantes para
a sociedade, pois suas regras atingem diretamente toda e qualquer populac¢ao
urbana.

Ao constatar a evolugdo normativa em nosso Pais, vé-se que, até a
Constituicdo de 1988, o Brasil sequer previa um tipo de politica direcionada
ao desenvolvimento urbano. Entdo, foi somente a partir da atual Constituicao
Federal que se firmou a competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes
voltadas ao desenvolvimento urbano, pois s6 no art. 21, inciso XX, é que
surgiu a previsao.

Apesar da preocupacdo iminente, na redacao da Constitui¢cdo brasileira
de 1988, somente treze anos depois da sua promulgacdo é que houve a
efetiva regulamentacao constitucional quanto a politica de desenvolvimento
urbano. Tal se deu com o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que objetivou
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes, exigindo dos municipios outro instrumento
legal denominado Plano Diretor.

Surgiu, assim, o Urbanismo, podendo ser definido a partir da concepgao
de Di Sarno* como uma ciéncia, uma técnica e até uma arte, que tem por
objetivo a organizacdao do espago urbano, proporcionando o bem-estar
coletivo, através da legislacdo, do planejamento e da execucdo de obras
publicas, de modo a ocorrer o bom funcionamento das fun¢des urbanas de
habitacao, trabalho, recreacao e circulagao no espaco urbano.

Meirelles® fundamenta que o urbanismo seria um conjunto de medidas
estatais para organizar os espacos habitadveis, de modo a proporcionar
melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade.

Entdo, em sentido estrito, entende-se urbanismo como uma ac¢do de

projetar e ordenar as cidades; ja em sentido amplo pode ser tanto um

4Ibidem, p. 7.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 16.
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conjunto de praticas ou politicas publicas quanto uma forma ideolégica, que
visa reproduzir as condi¢des gerais do modo de producao capitalista.

Em relagdo ao direito urbanistico, constata-se, através de um apanhado
histoérico, que a Constituicdo do Império nada disp6s sobre regras relativas ao
assunto, somente prevendo, via decreto, a existéncia de Camaras em cada
vila, com competéncia para regrar normas urbanisticas.

Assim, de maneira geral, nas Constitui¢des anteriores a de 1988, pouco
ou nada se previa quanto ao direito urbanistico, somente estabelecendo-se a
competéncia da Unido para desenvolver o plano nacional de viagdo férrea e o
de estradas de rodagem, sendo que, aos municipios era atribuida
competéncia para tratar de assuntos de interesse local.

Portanto, somente a partir da Constituicdo de 1988 o direito
urbanistico foi tratado como disciplina juridica, embora estivesse em

construcao nas constituicoes anteriores.

A estruturagdo do direito urbanistico

Ao ler autores como Mukai® e Rech e Rech,” entende-se que o direito
urbanistico é ramo do direito publico, objetivando a organizacdo e
sistematizacdo das normas de natureza compulséria e cogente, mediante
principios e diretrizes ordenadoras dos espacos habitaveis ou ndo,
garantindo a sustentabilidade economica e social, almejando como resultado
final a qualidade de vida ao ser humano.

Silva® observa o direito urbanistico sob dois aspectos: no primeiro
aspecto, o autor o designa como direito urbanistico objetivo; é considerado
como um conjunto de normas que objetiva organizar os espacos habitaveis,
propiciando melhores condi¢des ao homem de viver em comunidade. No
segundo aspecto, que o autor designa direito urbanistico como ciéncia, é o
ramo do direito publico, que tem por objeto expor, interpretar e sistematizar

normas e principios que disciplinam os espacos habitaveis.

6 MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 19.

7 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgdo
de um plano diretor sustentavel na drea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 37.

8 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 38.
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Resumidamente, cabe ainda citar os principios de direito urbanistico
especificos, tratados por Rech e Rech,? que seriam: o principio do urbanismo
como func¢do publica, o principio da conformac¢do da propriedade urbana e
rural, o principio da afetacdo e mais-valia, o principio da justa distribuicdo e o
principio da sustentabilidade. Sendo assim, os principios elencados estariam
interligados a um s6 objetivo, ou seja, auxiliar a preservacdo ambiental tanto
nas areas urbanas quanto rurais.

Para Silva,10 a Constituicao Federal de 1988 trouxe atenc¢do ao direito
urbanistico, com diversos dispositivos para o desenvolvimento urbano e a
preservagdo ambiental, a partir dos arts. 21, incisos IX e XX; 23 incisos III, 1V,
VII; 24, incisos VII e VIII; 30, inciso VII; 182 e 225 /CF.

Em matéria de direito urbanistico, o ordenamento brasileiro estabelece
que a competéncia legislativa seja estendida a todos os entes estatais, sendo a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, tratando-se entao de
uma competéncia concorrente.

Com isso, Rech!! acredita que a competéncia material para legislar
sobre a matéria é dos municipios, de modo a respeitar as normas
urbanisticas editadas pela Unido e os estados, desde que ndo seja violado o
principio de interesse local, ameacando e desrespeitando os direitos
fundamentais de uma cidade sustentavel.

O direito urbanistico traca regras que vao além de outros assuntos,
como, por exemplo, de que maneira se deve alterar uma paisagem, um
ecossistema, um ambiente, entre outros, observando que a sociedade
adquiriu uma certa dose de consciéncia, de modo a observar as regras
urbanisticas, quando da realizacgdo de empreendimentos, valorizando
medidas menos agressivas ao meio ambiente.

Mas ndo se pode confundir a protecdo ambiental como um dos objetos

do direito urbanistico, pois isto se trata de matéria do direito ambiental, que

9 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construcao
de um plano diretor sustentavel na drea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 69-79.
10 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 38.

11 RECH, Adir Ubaldo. Zoneamento de locais e areas de interesse turistico: utilizacdo
econdmica de preservacido ambiental. In: ____. Direito e economia verde: natureza juridica e
aplicagdes praticas do pagamento de servicos ambientais, como instrumento de ocupacdes
sustentaveis. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 60.
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engloba um conjunto de normas que disciplinam a qualidade do meio
ambiente, através de instrumentos como o zoneamento ambiental e estudo
prévio de impacto de vizinhanga. O direito urbanistico possui institutos
proprios, tais como planejamento urbanistico e parcelamento do solo urbano,
visando organizar espacos habitaveis, tendo como resultado propiciar vida

digna ao homem.

Areas institucionais e o Plano Diretor, no direito urbanistico

O Plano Diretor como ferramenta de organizag¢do do meio urbano

O Plano Diretor, segundo entendimento de Meirelles, 2 seria um
complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento
global e constante do municipio, sob o aspecto fisico, social, econémico e
administrativo desejado pela comunidade. Meirelles acreditava na
supremacia desta lei, pois seria ela a definidora das prioridades do governo
local para o beneficio do bem-estar social.

Assim, como foi citado anteriormente, o Plano Diretor é instrumento do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). Disposto em seu art. 40, trata-se de
um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
através de sua aprovacao em lei municipal.

Desse modo, o Plano Diretor deverd ser aprovado na forma de Lei
Complementar, estendendo-se a todo territdrio municipal,
independentemente se forem areas urbanas ou rurais, devendo haver ampla
participacdo da populacdo em todas as suas etapas de construcdo pela via das
audiéncias publicas, com posterior aprovacao da Camara de Vereadores e
sancdo do prefeito municipal. Esta participacao popular é de extrema
relevancia, ja que permite que a prépria sociedade auxilie na construcdo da
futura lei, impedindo alteracdes pela via de emendas no momento da
aprovacao pelo Legislativo.

Rech13 ainda pondera que um Plano Diretor deve ser eficiente como
politica publica, obrigando o gestor a observa-lo; caso contrario, os

problemas continuarado a ser vivenciados. O autor ensina que sdo necessarios

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir: pressupostos urbanisticos estéticos. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 99.
13 RECH, Adir Ubaldo. 4 exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do Sul: Educs, 2007. p. 37.
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principios que organizem e indiquem caminhos; caso contrario, havera
desorganizacdo. Sem projeto de cidade consolidado no ordenamento juridico
local, a cada quatro anos os prefeitos continuardo improvisando seus
proprios projetos, sendo jamais concluidos por falta de continuidade.

Silval4 subdivide os objetivos do Plano Diretor em dois: os objetivos
gerais, que seriam aqueles que servem para instrumentar uma estratégia de
mudancga, no sentido de obter melhoria na qualidade de vida da comunidade
local; os objetivos especificos, ou seja, aqueles concretos como a
reurbanizacdo de um bairro, a abertura e o alargamento de uma via, entre
outros.

Ainda em relacdo aos principios vistos como essenciais por Rech e
Rech,1> pode-se perceber que estes devem contemplar primordialmente o ser
humano, o coletivo, nas suas diversas necessidades de bem-viver, como
espacos publicos de lazer e convivéncia, o saneamento para alcancar sadde e
bem-estar social, as vias de circulagao para a qualidade do transporte urbano,
sempre primando pelo interesse publico. O Plano Diretor sempre deve privar
pelo equilibrio e a sustentabilidade e, além de seus principios, também deve
conter diretrizes.

Rech e Rech!¢ diferenciam os principios de diretrizes, considerando os
primeiros como valores permanentes aplicados em caso de conflitos entre
normas municipais, ja as diretrizes sdo normas superiores que direcionam o
tipo de desenvolvimento a ser perseguido pelo municipio.

O Plano Diretor traz como principios: o de desenvolvimento
sustentavel, o da prevencao e precaucdo, o da funciao socioambiental da
propriedade, o da educagdo ambiental e o do respeito a identidade, a cultura
e aos interesses da sociedade.

No entendimento de quase todos os autores consultados, o Plano
Diretor deve estar acima das demais leis municipais que tratam da matéria,
devendo estas emoldarem-se segundo os principios e as diretrizes daquele,

de modo a caminhar para a mesma direc¢ao.

14 SILVA, Carlos Henrique Dantas da. Plano diretor: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 138.

15 RECH. Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgdo
de um plano diretor sustentavel na drea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 89.

16 [bidem, p. 98.
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Com isso, em primeiro momento deve-se dar atencdo ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentdarias e ao or¢camento anual. O plano
plurianual é elaborado pelo administrador em seu primeiro ano de mandato,
para tracar as a¢des do periodo de quatro anos, devendo seguir o Plano
Diretor quando versar sobre obras urbanas. Da mesma forma, devem
caminhar as formulacdes das Leis de Diretrizes Orcamentarias e do
Org¢amento Anual.

Assim, na visdo de Rech e Rech,'” o Plano Diretor nao pode ficar
esquecido em uma gaveta, sob pena de responsabilizacdo do gestor, ja que,
com o advento do Estatuto da Cidade, passou a ser parte do planejamento do
municipio, devendo ter prioridade.

Outro instrumento a ser adequado ao Plano Diretor é o Cédigo de Obras
que para Rech e Rech!® é um instrumento fundamental, pois estabelece
normas sobre como devem ser construidas casas e prédios, assegurando a
populacao a viver com dignidade e bem-estar.

H4, ainda, o Cédigo de Posturas, que regula a vida nas cidades, evitando
abusos, como som alto, coleta de lixo, limpeza nas vias, entre outros. E
importante também a Lei de Parcelamento do Solo, que obedece a Lei Federal
6.766/79, sendo a principal forma de parcelamento, por meio dos
loteamentos, sempre obedecendo as diretrizes do Plano Diretor.

Sendo assim, além dos instrumentos legais elencados acima, ndo resta
duvida de que a educagao do cidaddo é ainda mais essencial para a efetivagao
do Plano Diretor, pois como bem ensinam Rech e Rech,? “o projeto de cidade

ndo serd realidade se nao estiver na alma do povo”.

Areas institucionais e sua importdncia para um ambiente sustentdvel

Sob uma visao ampla, pode-se dizer que o meio ambiente abrange toda
a natureza original e artificial, assim como bens culturais correlatos, pois foi
basicamente este o entendimento do legislador que elaborou a Lei Federal

6.938/81 em seu art. 3°, dispondo que o meio ambiente é a interacdo do

17 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgdo
de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 207-
208.

18 [bidem, p. 209-212.

19 [bidem, p. 234.
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conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais, que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

As areas institucionais, pela Lei Federal 6.766/79, sao glebas que o
empreendedor de um loteamento deve doar ao municipio, para que ali sejam
instalados equipamentos publicos e comunitarios, como pracas, areas verdes,
construgdo de escolas, unidades de satde e reparti¢cdes publicas.

J& na concepcdo do Plano Diretor, essas dareas sdo glebas
estrategicamente demarcadas no entorno de um centro urbano, quando da
fase do prognéstico da cidade, que, segundo Rech e Rech,20 é momento de
definir as “diretrizes do projeto do municipio”, como dareas de interesse
publico.

Silva2! relata que, na Antiguidade, as areas verdes se destinavam ao
deleite de imperadores e sacerdotes, além de lugares para passeio e
conversacdo das pessoas na Grécia. Os romanos também apreciavam, pois
para eles as areas verdes eram artigos de luxo reservados aos mais ricos.

Mais tarde, na Idade Média, o autor explica que estas dreas eram
dispostas no interior de quadras, sendo apés absorvidas pelas edificagdes. No
renascimento, segundo Silva, as dreas verdes se transformaram em gigantes
cenografias, evoluindo no romantismo. Ainda?? ressalta que a politica urbana,
a partir do Texto Constitucional, deve ter como objetivo fundamental o
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, de modo a garantir o bem-
estar de seus habitantes, construindo e ordenando um meio ambiente
equilibrado e saudavel, a partir da garantia e previsio nas cidades de
recursos naturais urbanos, dentro dos quais se enquadram as areas verdes.

Deste modo, entende-se que as dareas institucionais exercem papel
extremamente importante para o bem-estar da sociedade urbana, pois
permitem contato direto com a natureza e proporcionam espacos de lazer

para as pessoas que vivem diariamente no conturbado ambiente urbano.

20 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgao
de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 264.

21 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 272-
273.

22 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
226-227.
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A partir do comando geral disposto na Lei Federal 6.766/79, é o Plano
Diretor que deve determinar o indice de areas institucionais destinadas a
implantacdo de espagos verdes e de areas naturais para o municipio, hip6tese
que nem sempre tem sido respeitada.

Ainda sobre as areas verdes, Guzzo23 acredita que exercem funcao
ecologica nas cidades, trazendo beneficios tais como: a purificagdo do ar,
combatendo os gases toxicos através de mecanismos fotossintéticos; a
melhoria do macroclima da cidade, de modo a evitar que raios solares
incidam diretamente sobre as pessoas; a reducao da velocidade do vento; o
favorecimento da infiltragdo de 4gua no solo, provocando evapotranspiragdo
mais lenta, e abrigo a fauna, causando maior variedade de espécies, entre
outros beneficios.

Silva24 sustenta que, além da funcao recreativa e higiénica, as areas
verdes também possuem finalidade de equilibrio psicolégico, resgatando a
tranquilidade e a recomposicdo de temperamento e colorindo o ambiente
urbano quando bem distribuidas.

Entdo, se torna evidente que as areas institucionais, destinadas a
cultuar ambientes verdes, possuem extraordinario potencial de proporcionar
a populacdo urbana a tao prometida qualidade ambiental, disposta em nossa

Constituicdo Federal, em seu art. 227.

Plano Diretor e areas institucionais: questao de bem comum

Compreendendo o bem comum

Inicialmente, é necessario entender o que é bem, e para isso Di
Lorenzo?25 busca o conceito de Aristételes, que explica Bem como algo a que
todas as coisas tendem, e para o fildsofo o0 Bem propriamente humano €é o

fim.

23 GUZZO, Perci. Disponivel em:
<www.mp.ba.gov.br/atuacdo/ceama/material/doutrinas/arborizacdo/a_cidade.pdf>. Acesso
em: 18 dez. 2012.

24 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 306.

25 DI LORENZO, Wambert Gomes. Teoria de estado e solidariedade: da dignidade da pessoa
humana aos seus principios corolarios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 68.
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Di Lorenzo?® ainda transmite que Aristoteles acreditava que a felicidade
era o primeiro principio orientador de toda a agdo humana, pois tratava-se de
um estado de autossuficiéncia, que torna a vida carente de nada. Mas o
filé6sofo ndo entendia como autossuficiente algo obtido para um homem s6,
ou seja, um misantropo, mas sim aquele suficiente obtido pela vida
comunitaria resultante da natureza social da pessoa.

Sendo assim, para que haja a realizacdo da autossuficiéncia da pessoa
consigo mesma (enddégeno) e da pessoa com seu meio (exdgeno), no
entendimento do professor estes bens humanos sé ocorrem na vida em
comunidade.

Visto isso, Di Lorenzo?? também, esclarece que ndo podemos confundir
Bem Comum como bens das pessoas individualmente ou um estado de
beatitude coletiva, pois este ndo é o bem do todo, mas de todos. Além disso,
ele acredita que o Bem Comum resulta na dignidade, unidade e igualdade, de
modo que isso requer um esforco comum para a realizacdo e manutengao
desta vida social.

Di Lorenzo?8 transmite que Chalmeta diz ser o Bem Comum um bem
humano que constitui fim comum a todos os membros da sociedade,
resultando num conjunto de condi¢des para um desempenho satisfatorio da
atividade politica. O autor e professor ainda cita Maritain, que acreditava que
o Bem Comum ndo era somente o bem-estar publico, pois para ele este era
por natureza a boa-vida na multiddo; para Maritain, no plano politico
primeiramente o bem universal é o bem-estar.

Visto isso, o Bem Comum constitui-se de bens individuais e comuns a
todas as pessoas, sem que estas necessitem ter os mesmos valores e
objetivos. Di Lorenzo?° distingue os trés niveis de Bem Comum,
denominados: politico ou universal, social, e doméstico, de modo que em
cada nivel estdo os bens basicos necessarios para atingir a dignidade, e seu

acesso é regido pelo principio da subsidiariedade, que possui complemento

26 [bidem, p. 69.

27 DI LORENZO, Wambert Gomes. Teoria de estado e solidariedade: da dignidade da pessoa
humana aos seus principios corolarios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 70.

28 [bidem, p. 71.

29 Ibidem, p. 77.
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no principio da solidariedade, e é do conceito classico de amizade que a
solidariedade retira seu contetdo.

Di Lorenzo3? ainda cita os argumentos de Aristételes sobre esta
solidariedade. Para ele, os homens desejam viver em comum, pelo fato de
haver uma utilidade, pois esta vida em comum favoreceria o bem-estar,
sendo o fim da comunidade entre si. Aristoteles também ressalta que os
homens se reinem e mantém a comunidade politica pelo simples viver, de
modo a ser um elemento muito valioso.

Deste modo, Di Lorenzo3! acredita que a democracia personalista seria
0 Unico meio capaz de propiciar a realizacdo do Bem Comum, pois ela coloca
a pessoa humana como causa, meio e fim daquela comunidade politica. Ele
acredita que a democracia personalista resulta de um composto necessario
de pluralismo e deliberacdo. Sendo assim, o professor ainda cita as palavras
de Arendt, quando a mesma afirma ja ser a prépria democracia baseada na
pluralidade de homens.

Maritain32 afirma que a vida politica é simultaneamente personalista e
comunitaria, pois para ele estas duas palavras se comtemplam e se exigem
mutuamente. Assim, comunidade pode ser entendida como um conjunto de

pessoas e grupos, com o objetivo de realizar o bem comum.

0 bem comum como fim do Plano Diretor e das dreas institucionais

A partir do artigo cientifico “Meio ambiente e bem comum”, de Di
Lorenzo,33 o autor cita Maritain, e afirma ser o Estado o instrumento do bem
comum, trazendo sua teoria instrumentalista sinteticamente.

0 autor ainda traz a tona uma triplex natura de bem comum, sendo ela:
teleoldgica (telos), dada a existéncia da sociedade politica e sendo este o
Unico fato desta existéncia, no sentido de mediatica (médio); por ser um meio

para a realizagcdo da dignidade da pessoa humana, através da vida social e,

30 DI LORENZO, Wambert Gomes. Teoria de estado e solidariedade: da dignidade da pessoa
humana aos seus principios corolarios.Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 78.

31 Ibidem, p. 91.

32 MARITAIN, Jacques. La persona y el bien comiin. Buenos Aires: Club de Lectores, 1981, p.
71.

33 DI LORENZO, Wambert Gomes. Meio ambiente e bem comum: entre um direito e dever
fundamental. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 111, n. 9, p. 329, set./dez. 2014.
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por ultimo, no sentido real (res), pois 0 bem comum é um conjunto de coisas
necessarias, de bens essencias a vida, e que, segundo o professor,
corresponderiam aos direitos fundamentais consagrados.

Di Lorenzo,3* em seu artigo traz o meio ambiente como o bem comum
mais rudimentar, pois ele explica que ja na Roma classica havia a consciéncia
de que alguns bens tinham destinag¢ao universal.

Esta consciéncia, ao longo dos anos, exigiu o controle sob regulacao do
Estado para as atividades potencialmente nocivas ao meio ambiente. Exigiu,
ainda, politicas publicas preventivas e o controle dos efeitos de novas
tecnologias.3>

Sendo assim, o suporte e os objetivos trazidos pelo Plano Diretor e as
areas institucionais, sem dudvida, contribuem para a realizacdo deste bem
comum nos centros urbanos, pois sao dois instrumentos, gerados a partir do
direito urbanistico, que, como foi dito inicialmente, trata-se de uma ciéncia e
um ramo do direito publico, com o objetivo de expor, interpretar e
sistematizar normas e principios que disciplinam os espacos habitaveis, para
o alcance do bem-estar e da dignidade social.

Mas, apesar deste suporte trazido pelo direto urbanistico e em seguida
pelo Plano Diretor e as areas institucionais, além de toda a tutela abrangida
por nossa Constituicdo Federal, na ideia de Di Lorenzo3¢ as normas em
matéria ambiental, em regra, sio meramente punitivas e inexequiveis na
maior parte dos casos. Assim, o0 mesmo acredita que estas normas devem
assumir um carater pedagégico, amadurecendo o senso de responsabilidade,
fomentando a mudanga de mentalidade e o estilo de vida.

Conforme o pensamento de Di Lorenzo,3” além deste instrumento e
protecdo, deve haver primeiramente a consciéncia de um dever fundamental
de todas as pessoas, como credoras de um meio ambiente equilibrado. Para o
professor, a sustentabilidade da atividade humana como tal é certamente um
desafio de bem comum universal, pois ele afirma o pensamento de Arendt,

quando ela diz que o homem inevitavelmente destroi para produzir.

34 DI LORENZO, Wambert Gomes. Meio ambiente e bem comum: entre um direito e dever
fundamental. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. 111, n. 9, p. 330, set./dez. 2014.

35 Ibidem, p. 329.

36 [dem.

37 Ibidem, p. 332.
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Vejamos que a urbanizacao traz consigo enormes passivos ambientais,
além de afastar o homem do salutar contato com o ambiente natural e impor-
lhe a convivéncia com a poluicdo atmosférica, visual, sonora; com os
congestionamentos, as inundag¢des, e todas as consequéncias de uma
aglomeracao urbana.

Mudar esta realidade talvez seja impossivel, mas a melhora esta ao
nosso alcance, dependendo tiao somente de planejamento que permita
determinar a forma como deve ocorrer a ocupacdo do solo urbano. E, se
pensamos em tomar essa dire¢do, um dos instrumentos dos quais nado se
pode abrir mao é o ordenamento legal das areas institucionais, destinadas a
preservagcdo do verde, como uma verdadeira forma de alcance do bem

comum.
Conclusao

Ao longo do presente artigo, pode-se constatar a importancia do Plano
Diretor e das areas institucionais, pois, se formulados e aplicados de forma
correta pelos municipios, os mesmos sdo capazes de atingir muitos beneficios
frente ao ambiente urbano, contribuindo para o alcance da tdo sonhada
sustentabilidade.

Percebe-se que, ao longo da Historia, a preocupagdo ambiental sempre
foi constante, mas o planejamento e a tomada de medidas sempre foram
timidas, pois, como foi abordado, mesmo que a consciéncia ambiental tenha
sido efetivada pelo legislador, em alguns artigos da Constituicao de 1988,
somente treze anos depois, com a Lei Federal 10.257/2001, ou seja, o
Estatuto da Cidade, é que surgiram instrumentos realmente capazes de
regular o crescimento urbano e tecnolégico de forma moderada e
sustentavel.

Em relacdo ao bem comum, tornou-se claro que este visa o bem-estar
do coletivo, e o responsavel a proporcionar isto ndo é somente o Estado e
seus governantes, mas sim todos os que vivem em comunidade, pois o
Estado, conforme Maritain, é somente instrumento de bem comum.

Foi possivel perceber, também, que de alguma forma o Plano Diretor e

as areas institucionais ajudam a proporcionar este bem comum, pois, apesar
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das regras e dos beneficios dos quais dispdem os dois primeiros, da mesma
forma como o bem comum, eles nio se realizam sozinhos. Como foi trazido
na afirmacdo de Rech, o projeto de cidade nao se realiza sem estar na alma do
povo, visto que a consciéncia em preservar também é suficiente e primordial.
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Introdug¢ao

E notério o estado degradante do meio ambiente carcerario nacional e,
por efeito, da ineficacia da policia sanitaria nos presidios, sendo que o
proprio Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a faléncia do sistema
prisional brasileiro, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n- 347 (ADPF).

Nesse viés, este trabalho se justifica para apontar e analisar as
principais causas da ineficicia da policia sanitaria no meio ambiente
carcerario brasileiro, bem como a identificacdo de possiveis solu¢des para
essa inefetividade, inclusive, com a andlise do Direito Comparado,
especificamente em relacdo aos paises que possuem baixo indice de
reincidéncia de presos, como a Suécia e a Noruega.

Inicialmente, abordam-se os conceitos de poder de policia e de policia
sanitaria. Apds, examinam-se a definicdo e as perspectivas sobre o meio

ambiente carcerario, para que, em seguida, sejam analisadas as principais
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causas da ineficidcia da policia sanitaria, na esfera do sistema carcerario
brasileiro.

Posteriormente, foram apresentadas propostas de solugdes, como
presidios construidos sob a forma de parcerias publico-privadas (PPPs), as
associacdes de protecdo e assisténcia ao condenado (APACs) e as celas
individuais.

No final, objetiva-se analisar a viabilidade das propostas de solugdes
apresentadas para que se obtenha a eficadcia da policia sanitaria no meio
ambiente carcerario brasileiro.

Utilizou-se, no presente trabalho tedrico-documental o método técnico-
juridico, sendo, ainda, empregadas, como fontes, a pesquisa bibliografica e

jurisprudencial. O marco tedrico foi a obra escrita por Sarubbi e Rezende.!
A policia sanitaria

Antes de adentrar no conceito especifico de policia sanitaria, é
necessaria a definicao do que seja Poder de Policia. Nesse sentido, Bandeira

de Mello o conceitua:

A atividade da Administragdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e
na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante
acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados
no sistema normativo.?

No ambito legislativo, a definicdo de Poder de Policia estd contida no
art. 78 do Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 78 do CTN. [...] atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de

1 SARUBBI, Ary; REZENDE, Afonso Celso F. Sistema prisional na Europa: modelo para o
Brasil? Campinas: Peritas, 1997.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 795.
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concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.3

Quanto ao objeto, Cretella Junior destaca que o “poder de policia que se
faz sentir ndo apenas sobre as coisas, sobre a propriedade privada, estende
também sua a¢do sobre as pessoas, limitando-lhes a liberdade por motivos de
saude publica”.4

Dentro do ambito do Poder de Policia, encontra-se o conceito de policia
sanitaria. Como a propria denominac¢do indica, trata-se de interferéncia
estatal, ainda que em potencial, com escopo de tutela da saide, como bem
essencial ao interesse publico.

No portal da Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina, aborda-se

a policia sanitaria sob a perspectiva historica nos seguintes termos:

Pode-se afirmar que a vigilancia sanitdria originou-se na Europa dos
séculos XVII e XVIII e no Brasil dos séculos XVIII e XIX, com o surgimento
da nog¢do de “policia sanitaria”, que tinha como fungdo regulamentar o
exercicio da profissdo, combater o charlatanismo e exercer o
saneamento da cidade, fiscalizar as embarcag¢des, os cemitérios e o
comércio de alimentos, com o objetivo de vigiar a cidade para evitar a
propagacdo das doencas.5

No dmbito normativo, a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988)
prevé, ainda, a saude como direito social (art. 62), dedicando-se, inclusive,
uma se¢ao propria para o tema no capitulo que trata da seguridade social.

Na esfera infraconstitucional, a Lei 8080/1990 regula as condigdes para
a promocao, protecdo e recuperacdo da saude em todo o territério nacional,
sendo que as agdes e os servicos de saude devem ser executados, segundo
referida lei, isolada ou conjuntamente por pessoas naturais ou juridicas de

direito publico ou privado.

3 BRASIL. Lei 5.172, de 25 out. 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, estados e municipios. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 31 out. 1966, art. 78.

4 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1999. p. 221.

5 SANTA CATARINA. Secretaria Estadual de Sadde de Santa Catarina. Nog¢des basicas sobre
vigilancia sanitaria. Satide e cidadania, Santa Catarina, 2016, internet.
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Além disso, existem diversas normas estaduais e municipais sobre a
policia sanitaria, previstas em Cédigos Sanitarios. Por exemplo, a Lei
municipal 7.031/1996 normatiza procedimentos relativos a satide em Belo
Horizonte.

Quanto a definicdo de policia sanitaria, Cretella Junior menciona que
“chama-se policia sanitaria toda e qualquer limitacdo que se impde a
liberdade humana por motivos de satde publica”.6

Na esfera legislativa federal, o art. 62, § 12, da Lei 8.080/1990 conceitua

vigilancia sanitaria nos seguintes termos:

Art. 62, § 19, da Lei 8.080/1990. [..] § 1°. Entende-se por vigilancia
sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestacio de
servicos de interesse da saude, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da
producdo ao consumo; e

II - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.”

Muita embora, como mencionado, a policia sanitaria se concretize em
uma quantidade consideravel de normas, no momento, nao se pode falar em
Direito Sanitario, uma vez que necessita, ainda, da utilizacdo dos principios
do direito administrativo.

No portal da Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina, ressalta-se

a existéncia de quatro dimensdes da vigilancia sanitaria:

[..] Destacam-se quatro dimensdes inerentes a pratica de vigilancia
sanitaria:

a. A dimensao politica: como uma pratica de satde coletiva, de vigilancia
da saude, instrumento de defesa do cidadao, no bojo do Estado e voltada
para responder por problemas, situa-se em campo de conflito de
interesses, pois prevenir ou eliminar riscos significa interferir no modo
de produc¢do econdmico-social. Essa é sua dimensao politica, relacionada
ao propésito de transformacdo ou mudanca desses processos em
beneficio, a priori, da populagido. Contudo, os entraves serdo maiores ou

6 CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 221.

7 BRASIL. Lei 8.080, de 19 set. 1990. Dispoe sobre as condi¢des para a promocgao, protegido e
recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 20 set. 1990, art. 62, § 1°.
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menores dependendo, de um lado, do grau de desenvolvimento
tecnolégico dos setores produtores e prestadores, de suas consciéncias
sanitarias ou mercantilistas, e, de outro, da concreta atuacido e
consciéncia dos consumidores.

b. A dimensdo ideoldgica, que significa que a vigilancia devera responder
as necessidades determinadas pela populagdo, mas enfrenta os atores
sociais com diferentes projetos e interesses.

c. A dimensao tecnoldgica, referente a necessidade de suporte de varias
areas do conhecimento cientifico, métodos, técnicas, que requerem uma
clara fundamentagio epidemiolégica para seu exercicio. Nessa dimensao
esta incluida sua funcdo de avaliadora de processos, de situagdes, de
eventos ou agravos, expressa através de julgamentos a partir da
observagdo ou cumprimento de normas e padrdes técnicos e de uma
conseqiiente tomada de decisao.

d. A dimensao juridica, que a distingue das demais praticas coletivas de
saude, conferindo-lhe importantes prerrogativas expressas pelo seu
papel de policia e pela sua fungdo normatizadora. A atuagdo da Vigilancia
Sanitaria tem implica¢cdes legais na protecdo a saide da populagio,
desde sua acdo educativa e normativa, estabelecendo obrigatoriedades
ou recomendacdes, até seu papel de policia, na aplicacdo de medidas que
podem representar algum tipo de punicdo. Assentada no Direito
Sanitario, sua atuacdo se faz no plano do juridico, o que significa que
qualquer tomada de decisdo afeta esse plano. Para isso suas agdes devem
estar corretamente embasadas em leis. Torna-se imprescindivel para
aquele que exerce a agdo o conhecimento dos instrumentos processuais,
das atribui¢des legais e responsabilidades.?

Nessa linha de raciocinio, é relevante a classificacdo proposta Cretella
JUnior para divisdo da policia sanitdria em profilatica ou preventiva e, a
posteriori, repressiva.” Por efeito, o fator determinante para definir a
existéncia de um ou outro tipo de policia sanitaria é a presenca da patologia,
ou seja, se a doenca ja existe, o tipo de policia sanitaria a ser aplicado é a
repressiva, caso contrario, é a profilatica.

Infere-se do exposto que a policia sanitaria é aplicada em diversos
segmentos (bromatologia, edilicia, moléstias contagiosas, mortuaria), sendo
que, no presente artigo, analisa-se a policia sanitaria especificamente sobre o

meio ambiente carcerario.

8 SANTA CATARINA. Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina: nogdes basicas sobre
vigilancia sanitéria, 2016. Disponivel em:
<http://portalses.saude.sc.gov.br/arquivos/sala_de_leitura/saude_e_cidadania/ed_08/02_0
1.html>. Acesso em: 3 out. 2016.

9 CRETELLA JUNIOR, op. cit.
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Meio ambiente carcerario

0 meio ambiente, como bem difuso, é objeto de tutela tanto na esfera
nacional quanto internacional. No ambito internacional, o meio ambiente
carcerdario é tutelado essencialmente em tratados sobre direitos humanos e
sobre direitos humanitarios.

J& no Brasil, a CR/1988 dedicou um capitulo especifico para o meio
ambiente,19 sendo a primeira norma constitucional a tratar expressamente
do assunto, de modo que Silva salienta a sua natureza fundamental: “Assim, o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui o
mesmo grau de vigéncia dos demais direitos fundamentais, devendo ser
respeitado por todos e, principalmente, garantido a todos, negros ou brancos,
pobres ou ricos, presos ou em liberdade”.11

Além da previsdo constitucional, o meio ambiente carcerdrio é
abordado direta ou indiretamente em outros dispositivos normativos, tais
como a Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdes Penais - LEP).

De modo em geral, o meio ambiente pode ser compreendido sob
diversos aspectos (bem difuso, direito fundamental, etc.). Como género
abarcaria as seguintes espécies: meio ambiente natural, meio ambiente
cultural, meio ambiente artificial, meio ambiente do trabalho.

Acrescente-se, ainda, a compreensdo do meio ambiente misto que retine
elementos das espécies de meio ambiente. Nesse sentido, Brito explana nos

seguintes termos:

Esta classe de meio ambiente, diferente das demais, ndo é abordada
enfaticamente na doutrina ou explicitamente no texto constitucional.
Apesar desse fato, aqui, hd de afirma-la como classe existente e
fundamental. Isto pela certeza de que, além dos meios natural, artificial e
cultural, existem meios ambientes peculiares que ndo se englobam,

10 Art. 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 5 out. 1988).

11 SILVA, Fabio Marcio Pilé. A realidade do meio ambiente carcerdrio: uma andlise da
capacidade de punir e (re)socializar do Estado brasileiro no século XXI. 2015. 131 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Dom Helder Camara, Belo
Horizonte, Dom Helder Camara, Belo Horizonte, p. 23.
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especificamente, nas classes ja citadas, por conterem, em seu bojo,
caracteristicas mistas, derivadas de todas as trés.12

Segundo dados do “Novo diagndstico de pessoas presas no Brasil”, a
populagdo carceraria brasileira (computando-se, nesse calculo, os presos em
prisdo domiciliar) é de aproximadamente 711.463 presos, o que representa a
terceira coloca¢do mundial de populacdo carceraria.l3

Referido nimero poderia ser consideravelmente maior se considerar-se
o déficit atual de vagas no sistema, que é de 210 mil, segundo os dados mais
recentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Segundo Calmon, entdo

conselheiro do CNJ diz:

Considerando as prisdoes domiciliares, o déficit passa para 358 mil vagas.
Se contarmos o nimero de mandados de prisido em aberto, de acordo
com o Banco Nacional de Mandados de Prisdo - 373.991 -, a nossa
populacdo prisional saltaria para 1,089 milhdo de pessoas.1*

Essa consideravel quantidade de presos revela consigo uma nefasta
realidade: as desumanas condi¢des sanitarias do meio ambiente carcerario
brasileiro. Tal realidade motivou o ajuizamento da ADPF 347 pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL).

O STF, em decisao de medida cautelar na ADPF 347, reconheceu a

gravidade da situa¢do do sistema carcerario brasileiro. Nesse sentido:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA -
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa

12 BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificacdo do meio ambiente, o seu
remodelamento e a problematica sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio
ambiente do trabalho e do meio ambiente misto. Boletim Juridico, Uberaba, p. 3, 2007.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Novo diagnéstico de pessoas presas no Brasil.
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, 2014c. Internet.

14 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados sobre nova popula¢ido carcerdaria brasileira.
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, 2014b. Internet.
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e orcamentdria, deve o sistema penitenciario nacional ser caracterizado
como “estado de coisas inconstitucional”.1>

Além disso, no referido julgado, o STF determinou outras medidas como
a liberacdo de verbas do Fundo Penitenciario Nacional e a necessidade da
realizacdo de audiéncia de custddia, com a finalidade, inclusive, de obedecer
ao disposto nos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

Contudo, ainda que o STF tenha reconhecido a situacdo cadtica do meio
ambiente carcerario nacional e determinado a libera¢do de verbas do FPN e a
obrigatoriedade da audiéncia de custddia, referidas medidas sao insuficientes
para uma alteracdo radical do grave quadro apresentado pelo sistema
prisional brasileiro.

Conquanto se reconheca uma tendéncia mundial pela ado¢ao de penas
alternativas a pena privativa de liberdade e que, com certeza, direta ou
indiretamente influi(rd) no modelo brasileiro, o direito penal brasileiro
adota, como regra, a pena privativa de liberdade.

Isso, inclusive, pode ser constatado através do recente entendimento
proferido pelo STF que permite a execucdo da pena apds o acordao proferido

pelas instancias ordinarias. Leia-se:

STF admite execucdo da pena apds condenacdo em segunda instancia.
Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu
que o art. 283 do Cédigo de Processo Penal (CPP)* ndo impede o inicio
da execugdo da pena apds condenacdo em segunda instancia e indeferiu
liminares pleiteadas nas Ac¢des Declaratérias de Constitucionalidade
(ADCs) 43 e 44.

0 Partido Nacional Ecolégico (PEN) e o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), autores das ag¢des, pediam a concessdo da
medida cautelar para suspender a execu¢do antecipada da pena de todos
os acoérdios prolatados em segunda instincia. Alegaram que o
julgamento do Habeas Corpus (HC) 126292, em fevereiro deste ano, no
qual o STF entendeu possivel a execucdo proviséria da pena, vem
gerando grande controvérsia jurisprudencial acerca do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, porque, mesmo sem forca
vinculante, tribunais de todo o pais “passaram a adotar idéntico
posicionamento, produzindo uma série de decisdes que,
deliberadamente, ignoram o disposto no art. 283 do CPP”.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347. Rel. min. Marco Aurélio, Brasilia, 9 set. 2015. Didrio de Justica da
Unido, Brasilia, 19 fev. 2016. Internet.
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0 caso comegou a ser analisado pelo Plendrio em 12 de setembro,
quando o relator das duas ac¢des, ministro Marco Aurélio, votou no
sentido da constitucionalidade do art. 283, concedendo a cautelar
pleiteada. Contudo, com a retomada do julgamento na sessdo desta
quarta-feira (5), prevaleceu o entendimento de que a norma néo veda o
infclo do cumprimento da pena apés esgotadas as instancias
ordinarias.16

Nesse diapasdo, a tendéncia brasileira, ao contrario do que ocorre nos
paises com maiores indices de recuperacao dos presos, é continuar com uma
das maiores populagdes carcerarias do mundo.

Dessa forma, ressalta-se a relevancia do tema sobre o acesso a satde no
meio ambiente carcerario, sendo que, em seguida, examinar-se-a, dentre
outros dispositivos normativos, a Lei 7.210/1984, que é o Estatuto da
Execucdo Penal no Pais, especialmente sob a perspectiva normativa da

policia sanitaria nos presidios.”

Principais causas da inefetividade da policia sanitaria no meio
ambiente carcerario

Conforme o conceito legal apresentado pelo art. 78 do CTN, o poder de
policia pressupde, inclusive, a disciplina de direitos. Nesse sentido, o Estado é
responsavel pela policia sanitaria no meio ambiente carcerario.

No entanto, é notério que o meio ambiente carcerario brasileiro nao
possui minimas condi¢cdes sanitarias, e viola expressamente o fundamento
constitucional que prevé a dignidade humana. Diante disso, o préprio STF
reconheceu a situacdo de absoluta faléncia do sistema carcerario brasileiro,
na decisao proferida em ADPF 347.

Sao inumeros e nefastos os motivos que resultam na inefetividade da
policia sanitaria. Neste capitulo, serdo analisados os principais deles, quais

sejam: a superlotacdo, a violéncia e a assisténcia sanitaria insuficiente.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF admite execu¢ido da pena apds condenagdo em
segunda instancia. Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2016. Internet.

17 MENEZES, Bruno Seligman de; MENEZES, Cristiane Penning Pauli de. O acesso a satde no
sistema penitenciario: a (in)observancia da lei de execugdes penais. Ambito Juridico, Rio
Grande,v.17,n 122, mar. 2014. Internet.
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A superlotacdo

O Brasil possui uma das maiores popula¢des carcerarias do mundo.18
Contudo, a quantidade de presidios é demasiadamente insuficiente para
abrigar tantos presos, o que gera superlotacao.

Para corroborar essa assertiva, Souza cita relatério mundial da
organizacdo ndo governamental (ONG) de direitos humanos Human Rights
Watch, que aponta a existéncia de mais de 600 mil pessoas nos presidios
brasileiros, ou seja, numero 61% maior que a sua capacidade.®

Segundo a Human Rights Watch, a quantidade excessiva de presos
resulta na impossibilidade de as autoridades manterem o controle, de
maneira que deixariam os presos vulneraveis a violéncia e as facgdes
criminosas.

A situacdo degradante das prisdes brasileiras também é constatada por
relatdrios elaborados pelo CNJ. Dados de 2014 do Ministério da Justica
mostram que o numero de pessoas presas no Brasil aumentou mais de 400%
em 20 anos.20

Enfatizando essa estatistica, o Centro Internacional de Estudos
Penitenciarios aponta que a média mundial de encarceramento é de 144
presos para cada 100 mil habitantes, enquanto que, no Brasil, o nimero de
presos sobe para 300 para cada 100 mil habitantes.21

A populacao carceraria total no Pais representa 563.526 presos (dos
quais se verifica um total de presos provisdrios na faixa de 41%). No entanto,
a capacidade nos presidios somaria, segundo o referido diagnostico, 357.219
presos, o que representa um elevado déficit de 206.307 vagas.22

E relevante destacar, ainda, que a quantidade de presos no Pais

aumenta consideravelmente se for somado o nimero de presos em prisao

18 BRASIL tem quarta populagdo mundial do mundo. Uol Noticias, Brasilia, 23 jun. 2015.
Internet.

19 SOUZA, Felipe. Relatério aponta violéncia policial e superlotacdo em presidios no Brasil.
Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 27 jan. 2016. Internet.

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Cidadania nos presidios. Conselho Nacional de
Justi¢a, Brasilia, 2016a. Internet.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cidadania nos presidios, 2016a. Internet.

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados sobre nova populacdo carceraria brasileira,
2014b. Internet.
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domiciliar. Nesse caso, a populacdo carceraria brasileira atingiria o elevado
numero de 711.463 presos.

Portanto, a superlotagdo nos presidios brasileiros é um fato nefasto,
constatado ha décadas, e que, indiscutivelmente, dificulta ao maximo (talvez

até seja a causa que impossibilite) a efetivacdo da policia sanitaria.

A violéncia

Além da superlotacgao, a violéncia no sistema prisional é outra causa da
inefetividade da policia sanitaria no meio ambiente carcerario. Nesse sentido,
a ONG Human Rights Watch aponta que a violéncia nos presidios tem
repercussdo em toda sociedade. Por isso, César Munoz, pesquisador da
entidade, assevera que “as prisdes sdo um foco de inseguranca do lado de
fora”.23

Sao constatados varios tipos de violéncia dentro dos presidios, dentre
elas a violéncia fisica, a violéncia sexual, a violéncia moral. Nesse sentido, sdo
corriqueiramente divulgadas ondas de violéncia em estabelecimentos
prisionais, tal como a ocorrida no Complexo de Pedrinhas em Sao Luis
(Estado do Maranhdo) que, inclusive, teve grande repercussao internacional.

Na ocasido, a entdo ministra da Secretaria de Direitos Humanos da
presidéncia da republica, Maria do Rosario, emitiu nota, juntamente com a
ministra da Secretaria de Politicas para as mulheres da Presidéncia da
Republica, Eleonora Menicucci, em que se condenava a violéncia sexual
contra as mulheres e se postulava a condenagao severa para os autores de
violacdes de mulheres e de meninas em presidios masculinos.?4

J& em 22/9/2015, a onda de rebelides no Complexo Prisional do
Curado, em Recife, resultou na solicitacdo de informacdes pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre a situacdo do referido

complexo.25

23 BRASIL. Empresa Brasileira de Comunicacdo. Violéncia dentro das prisdes reflete na
sociedade, alerta ONG. Empresa Brasileira de Comunicagdo, Brasilia, 20 out. 2015. Internet.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ e ministra Maria do Rosario discutem onda de
violéncia em presidios do Maranhio. Conselho Nacional de Justica, Brasilia, 9 jan. 2014a.
Internet.

25 BRASIL terd que explicar a OEA onda de rebelides em presidios de Pernambuco. G1,
Pernambuco, 22 set. 2015. Internet.
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Em 16/6/2016, foi noticiada a preocupacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos com a reiteragdo da violéncia nos
presidios cearenses.26

Contudo, no Brasil, a degradante situagdo do sistema prisional ndo é
apenas local ou regional, mas abrange o Pais inteiro, sendo que os carceres
brasileiros teriam “cédigos penais” criados pelos préprios presos.2’

Nesse sentido, Kawaguti relata as piores prisdes no Brasil, conforme a
opinido de magistrados, de promotores, de ativistas e de agentes
penitenciarios: o Presidio Central de Porto Alegre (Rio Grande do Sul), o
complexo do Curado (Pernambuco), o presidio Urso Branco (Rondonia), a
Cadeia Publica Vidal Pessoa (Amazonas) e os Centros de Deteng¢do Proviséria
de Sdo Paulo.28

A Casa de Detencao Doutor José Mario Alves (presidio Urso Branco, de
Rondonia) foi indicada como um exemplo do caos no sistema prisional
brasileiro em 2002. Naquela ocasido, referida prisao foi palco do segundo
maior massacre de detentos do Pais, sendo superada apenas pela tragédia
ocorrida no Carandiru.

Entre 2001 e 2002, no referido presidio, Kawaguti menciona que presos
jurados de morte foram retirados do isolamento e colocados com os demais
detentos, nos pavilhdes, sendo que foram torturados e 27 deles
assassinados.2?

Além do mais, o Complexo de Pedrinhas no Maranhao foi considerado
pelos especialistas como principal assunto do sistema penitenciario nacional,
apos o registro de mais de 60 assassinatos, motins, rebelides e decapitagdes
ocorridos num periodo de um ano.

Situacdo igualmente grave ocorreu no Presidio Central de Porto Alegre
(Rio Grande do Sul), onde presos estiveram algemados pelos corredores e

teriam sido vitimas de tortura, de agressoes. Por efeito, Kawaguti relata que,

26 CIDH alerta sobre violéncia nos presidios do Ceard. Zero Hora, Brasilia, 16 jun. 2016.
Internet.

27 PRESIDIOS brasileiros tém “cédigos penais” criados pelos préprios presos. O Globo,
Brasilia, 02 nov. 2016. Internet.

28 KAWAGUTI, Luis. As seis piores prisdes do Brasil. BBC, Sdo Paulo, 20 jan. 2014. Internet.

29 [dem.
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em dezembro de 2013, a unidade foi alvo de notificacio da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA.30

Além disso, os CDPs (Centros de Deten¢do Proviséria) representam
outro sinal do gravissimo estado da superlotacdo carceraria. Nesse rumo,
situacao mais grave ocorre no CDP Osasco 1, na Grande Sao Paulo, sendo que
em torno de 2.600 detentos ocupam espago projetado para pouco mais de
750, conforme o sindicato de agentes penitenciarios Sifuspesp.31

Acrescente-se, ainda, que, segundo D’Urso, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) realizou estudo denominado: “A visdo do
Ministério Publico sobre o Sistema Prisional brasileiro”.32 Na ocasido, foram
inspecionadas mais de 1.598 unidades prisionais no Pais, tendo sido
identificados graves problemas como a auséncia de separacdo de presos
provisorios dos presos condenados em definitivo.

Outro problema apontado pelo referido estudo indica que, em quase
metade dos presidios, ndo existiria cama para todos os presos, sendo que,

para um quarto deles, ndo haveria sequer colchao.

A assisténcia sanitdria insuficiente
A assisténcia sanitaria insuficiente € outra causa de ineficacia da policia
sanitaria no meio ambiente carcerario nacional, muito embora a CR/1988
estabeleca, no seu art. 19, inciso III, a dignidade da pessoa humana, como
fundamento da Republica e, no seu art. 52, XLIX, assegure aos presos o
direito a integridade fisica e moral.
Na esfera infraconstitucional, a Lei 7.210/1984 regula a execu¢ao penal
e, por efeito, o meio ambiente carcerario. Nela, estdo previstas diversos tipos
de assisténcia ao preso e ao egresso. O art. 11 da referida lei dispde:
Art. 11 da Lei 7.210/1984. A assisténcia sera:
I - material;
Il - a saude;
III - juridica;

IV - educacional;
V - social;

30 Idem.

31 Idem.

32 D'URSO, Luiz Flavio Filizzola. Violéncia e o sistema prisional. Migalhas, Brasilia, 11 fev.
2014. Internet.
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VI - religiosa.33

0 inciso II do referido art. 11 da Lei 7.210/1984 prevé expressamente a
assisténcia sanitaria, sendo que a sec¢do III regula especificamente o assunto

nos seguintes termos:

SECAO 111

Da Assisténcia a Saude

Art. 14 da Lei 7.210/1984. A assisténcia a satide do preso e do internado
de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

§ 12 (Vetado).

§ 292 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro
local, mediante autorizagdo da direcdo do estabelecimento.

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-
nascido.34

Além do mais, a Portaria Interministerial 1.777 aprovou o Plano
Nacional de Satude no Sistema Penitenciario, cujo escopo é prover atencdo
integral a satide da populagdo prisional confinada em unidades masculinas e
femininas (inclusive, aquelas com finalidades psiquiatricas).

Mencionado ato infralegal estabelece, em seu art. 1%, § 29, as

prioridades para o alcance desse escopo:

Art. 19. da Portaria Interministerial n? 1.777/2003. [..] [ I. a reforma e a
equipagem das unidades prisionais visando a estruturacdo de servicos
ambulatoriais que atendam as necessidades de aten¢do no nivel basico,
minimo da assisténcia no nivel da média complexidade (conforme
Noas/MS em seu Anexo IIl - Grupo 7) e componentes das urgéncias e
emergéncias em saude, em consondncia com as especificidades do
Sistema Penitenciario Nacional;

II - a organizacdo do sistema de informac¢do de saide da populacido
penitenciaria;

III - a implantacdo de ag¢des de promog¢do da saude, em especial no
ambito da

alimentacao, atividades fisicas, condi¢cdes salubres de confinamento e
acesso a atividades laborais;

IV - a implementacdo de medidas de protecdo especifica, como a
vacinacdo contra hepatites, influenza, tétano;

33 BRASIL. Lei 7.210, de 11 jul. 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 13 jul. 1984, art. 11.
34 BRASIL. Lei 7.210, de 11 jul. 1984. Institui a Lei de Execu¢do Penal, 1984, art. 14.
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V - a implantacdo de a¢des para a prevengao de tuberculose, hanseniase,
diabetes, hipertensao, hepatites, DST/Aids e dos agravos psicossociais
decorrentes do confinamento, bem como a distribuicdo de preservativos
e insumos para a reducio de danos associados ao uso de drogas;

VI - a garantia do acesso da populagdo penitenciaria aos demais niveis
de atengdo a saude, através das referéncias, que deverdo estar incluidas
na Programacao Pactuada Integrada (PPI) estadual, mediante negocia¢do
na Comissao Intergestores Bipartite (CIB).3>

Conquanto a previsdo normativa, é notéria a insuficiéncia da assisténcia
sanitaria. Nesse sentido, o CN]J, ao apresentar o projeto “Cidadania nos

presidios”, destaca:

Atualmente, os mais de 700.000 presos que se encontram cumprindo
penas no pais em regime de encarceramento mais ou menos rigido fazem
do Brasil o pais com a terceira maior populagdo prisional, em termos
absolutos. E 0 modelo de encarceramento que praticamos, infelizmente,
alimenta um ciclo de violéncias que se projeta para toda a sociedade,
reforcado por uma ambiéncia degradante em estabelecimentos que
pouco ou minimamente estimulam qualquer proposta de transformacio
daqueles que ali estdo. O tratamento digno e com respeito de presos é
indicio da civilizagdo de uma sociedade e o primeiro passo que se da na
tentativa de regenerar a vida daqueles que um dia haverao de estar entre
nos.36

Além disso, foi lancado pelo CNJ, em junho de 2016, o programa “Saude
prisional”. Na ocasido, o entdo presidente do CNJ e do STF, ministro Ricardo
Lewandowski, mencionou que,

em um sistema superlotado com 600 mil pessoas, é claro que a higidez
fisica é extremamente precaria e a situacdo de sadde é calamitosa, com
elevados indices de tuberculose, Aids e doengas sexualmente

transmissiveis que acabam refletindo na prépria sociedade em func¢io de
visitas intimas de familiares.3”

Propostas de solucoes

A degradante situacao dos presidios brasileiros acarreta varios efeitos

prejudiciais. Nesse sentido, Silva e Gomes ponderam:

35 BRASIL. Portaria Interministerial 1.777/GM, de 9 set. 2003. Aprova o Plano Nacional de
Saudde no Sistema Penitenciario. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 11 set. 2003, art. 12.

36 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cidadania nos presidios, 20164, internet.

37 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ lanca “Sauide Prisional” para garantir assisténcia
béasica aos presos. Conselho Nacional de Justiga, Brasilia. 28 jun. 2016b, internet.
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Cabe, entao, ressaltar que o dispéndio de recursos por parte do Estado
com os presos é tido como alto, mas o gasto com os fatores extra muros é
ainda maior, principalmente quando ndo se garante as condigcdes
minimas de higiene, sadde, infraestrutura e auxilio moral e material,
tanto aos que se encontra dentro quanto fora do carcere. A reincidéncia
do preso trads gastos com novos processos e novo Carcere, ou seja, a
movimentacao reiterada de toda a maquina estatal, sem se esquecer das
despesas com o meio ambiente e com a sociedade, que se apresenta
como vitima da incapacidade estatal de (re)socializar, uma das primeiras
fungdes da pena, nos termos da teoria preventiva especial, ao lado da
punicdo e da prevengio (temor).38

Em face dessa situacdo nefasta, ha necessidade da busca por solugdes
que, inclusive, devem ser buscadas no direito comparado, principalmente em
paises com baixo indice de reincidéncia de presos, como, por exemplo, a
Suécia, a Noruega, a fim de que se efetive essencialmente o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Nesse rumo, Staffens e Santos apontam que a dignidade da pessoa
humana é expressa por meio de circunstancias especificas, sendo que “[...]
algumas dessas condi¢des concretas pode haver consenso, como dizer que a
dignidade humana nao estd sendo garantida para quem é humilhado ou
estigmatizado [...]".3°

Por efeito, os estabelecimentos prisionais edificados, sob a forma de

PPPs, as APACs e as celas individuais, sdo propostas a seguir examinadas.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Os presidios construidos sob a forma de PPPs, cujo escopo essencial é
transferir a responsabilidade da administracdo dos presidios para as
empresas, remontam ao Direito inglés, sendo adotado em outros paises como

“Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul como sistema de contraprestacio

38 SILVA, Fabio Marcio Pil6; GOMES, Magno Federicii Meio ambiente carcerario,
sustentabilidade e as parcerias publico-privadas. Revista da Universidade Vale do Rio Verde,
Trés Coragdes, v. 14, n- 2, p. 1.024, ago./dez. 2016.

39 STAFFEN, Marcio Ricardo; SANTOS, Rafael Padilha dos. O fundamento cultural da
dignidade da pessoa humana e sua convergéncia para o paradigma da sustentabilidade.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 13, n. 26, p. 276-277, maio/ago. 2016.
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pelo Poder Publico ante a falta de disponibilidade de recursos financeiros e
aproveitamento da eficiéncia de gestao do setor privado”.40

No direito brasileiro, as PPPs foram implementadas pela Lei
11.079/2004. Referida lei instituiu normas gerais para licitagdo e contratacao
de PPP, na esfera da Administracdo Publica. Nesse sentido, Di Pietro
menciona que “no caso do Brasil, representa uma alternativa indispensavel
para o crescimento econémico, em face das enormes caréncias sociais e
econémicas do pais, a serem supridas mediante a colaboragdo positiva do
setor publico e privado”.#1

Em Minas Gerais, a Lei Estadual 14.868/2003 regulou o programa
estadual de PPPs, em que se objetiva disciplinar e promover a efetivacdo de
PPPs na esfera da Administragdo Publica estadual.

O paragrafo dnico, do art. 1° da mencionada lei, dispde que as PPPs

seriam contratos de colaboracao, nos seguintes termos:

Art. 1° da Lei Estadual n? 14.868/2003. [..] Paragrafo unico. As
parcerias publico-privadas de que trata esta Lei constituem contratos de
colaboracio entre o Estado e o particular por meio dos quais, nos termos
estabelecidos em cada caso, o ente privado participa da implantacio e do
desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento publico, bem
como da exploracdo e da gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e
sendo remunerado segundo o seu desempenho na execu¢do das
atividades contratadas.*?

Além disso, o art. 22 da mesma lei estadual 14.868/2003 trata das

diretrizes do programa:

Art. 22 da Lei Estadual n? 14.868/2003. O Programa observara as
seguintes diretrizes:

I - eficiéncia na execucdo das politicas publicas e no emprego dos
recursos publicos;

II - qualidade e continuidade na prestagao dos servigos;

III - universalizacdo do acesso a bens e servicos essenciais;

40 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo ptblica: concessao, permissao,
franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011.p. 143.

41 Ibidem, p. 143-144.

42 MINAS GERAIS. Lei Estadual 14.868, de 16 dez. 2003. Didrio do Executivo, Belo Horizonte,
17 dez. 2003, art. 19, paragrafo tnico.
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IV - respeito aos direitos dos usudrios e dos agentes privados
responsaveis pelo servico;

V - garantia de sustentabilidade econémica da atividade;

VI - estimulo a competitividade na prestacdo de servigos;

VII - responsabilidade fiscal na celebragio e execugdo de contratos;

VIII - indisponibilidade das func¢des reguladora, controladora e
fiscalizadora do Estado;

IX - publicidade e clareza na adog¢ao de procedimentos e decisdes;

X - remuneracdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XI - participagido popular, mediante consulta publica.*3

No ambito internacional, Santos apresenta estatisticas sobre as PPPs:

Com relagdo ao sistema carcerario, existem cerca de 200 presidios
privados no mundo, sendo a metade deles nos Estados Unidos. O inicio
da experiéncia americana com a privatizacdo de presidios se deu na
década de 1980. Hoje, esse modelo penitencidrio atende 7% dos
condenados. Ja na Inglaterra, 10% da populagdo carceraria estdo em
penitenciarias com administracdo terceirizada. Na Australia, que é a
recordista mundial, esse percentual sobe para 17%. Africa do Sul,
Canad3, Bélgica e Chile também aderiram a privatizacdo. Um
levantamento do governo australiano mostra que um preso em regime
privatizado pode custar menos que na cadeia, o custo cai de US$ 55 mil
para US$ 34 mil. Para os donos dos presidios, os numeros da
privatizacdo nos Estados Unidos sugerem que o negbcio ndo é ruim. O
valor de mercado da Correction Corporation of America, a maior
empresa do ramo, saltou de US$ 200 milhdes para US$ 1 bilhdo em cinco
anos.**

Por isso, a ado¢do das PPPs no sistema carcerario brasileiro resulta,
primordialmente, na expectativa de que as garantias fundamentais dos

presos sejam tuteladas.

Associagdo de Protegdo e Assisténcia ao Condenado

Além das PPPs na construcdo e operacionalizacao dos presidios, outra
solucdo proposta é a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado
(APAC).

Para Ottoboni, a APAC pode ser conceituada como “um método de

valorizacdo humana, portanto de evangelizacdo, para oferecer ao condenado

43 Ibidem, art. 2°.
44 SANTOS, Jorge Amaral dos. As parcerias publico-privadas no sistema penitenciario
brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, v. 14, n- 2.269, set. 2009. Internet.
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condi¢des de recuperar-se, logrando, dessa forma, o propoésito de proteger a
sociedade e promover a justiga”.4>

Sobre o referido método APAC, Ottoboni assevera, ainda, que seria
constituido por 12 pilares: a participacdo da comunidade na recuperacao, o
trabalho, a religido, a assisténcia juridica e a saude, a valorizagdo humana, a
familia, o voluntariado e o curso para sua formacao, o Centro de Reintegracado
Social (CRS), o mérito e a jornada de libertagdo com Cristo.46

Sarubbi e Rezende, contudo, fazem as seguintes considerag¢des sobre as
APACs:

Seus métodos de trabalho e atendimento psicoldgico ao reeducando tem
atraido a atencdo de todo o globo, tendo sido implementada em varios
paises, a exemplificar o Equador, Argentina, Escécia, Russia e Coréia do
Sul. Os Estados Unidos (com alta taxa de reincidéncia e a maior em
encarceramento em todo o mundo), através da “Prision Fellowship
Internacional” e da “Confraternizacdo Carceradria” daquele pafs, pelos
seus dirigentes, estudam a possibilidade de ali ser aplicado o
extraordinario sistema da APACs brasileira, a comegar pelo Estado do
Alabama.*?

Assim, o tratamento penal humanizado dispensado aos presos revela
ser um facilitador da reinsercdo social e redutor do indice de violéncia na
comarca em que se instalou a APAC. Isso contribui de forma relevante para
um ambiente de maior acolhimento social, reinsercado e paz na sociedade.*8

Ainda sobre as APACs, reportagem sobre uma unidade de Itauna
(municipio do Estado de Minas Gerais) assevera que o indice de reincidéncia
seria de 10%: “Na Apac, sao 165 recuperados. Eles s6 ficam nas celas para
dormir. Das 6h as 22h, estudam e desenvolvem varias atividades. “Eles 1éem,
trabalham, cuidam da limpeza da casa, da alimentacdo e da padaria”, disse

Lidia Vilela, presidente da associa¢cdo em [tatina”.4?

45 OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso?: método APAC. Sao Paulo: Paulinas, 2004. p.
29,

46 I[dem.

47 SARUBBI, Ary; REZENDE, Afonso Celso F. Sistema prisional na Europa, 1997, p. 11-12.

48 OTTOBONI, op. cit.

49 APAC se destaca por trabalho de assisténcia a condenados em MG. Globo, Minas Gerais, 12
jan. 2015, internet.
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A noticia, em comento, informa ainda que, no Pais, existiriam 43 Apacs.
Dessas unidades, 36 estio em Minas Gerais. “Nosso indice de reincidéncia
esta em torno de 10% hoje em dia. O sistema convencional tem em torno de

80%”, acrescentou Saldanha, inspetor de metodologia da APAC de Itatina.>?

Celas individuais

Por fim, as celas individuais representam outra proposta de solugdo
para a ineficacia da policia sanitaria no meio ambiente carcerario, sendo que,
no plano normativo, a Lei 7.210/1984, que regula a Execu¢do Penal no Brasil,
prevé celas individuais para os presos. Nesse sentido, o art. 88 dispde, no

capitulo, que trata da penitenciaria, que:

Art. 88 da Lei 7.210/1984. O condenado sera alojado em cela individual
que contera dormitdrio, aparelho sanitario e lavatoério.

Paragrafo tnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracgio,
insolagao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).5!

Um exemplo bem-sucedido de celas individuais pode ser encontrado
nas prisoes norueguesas, consideradas modelo prisional:
Em algumas unidades prisionais da Noruega, o conceito de prisdo
modelo é levado ao extremo. Caracteristicas do sistema penitenciario
local, como prisdes para poucos detentos, estimulo ao trabalho,
instalagdes carcerarias adequadas e projetos de ressocializacdo do

sentenciado, fazem algumas prisdes chegarem a ser comparadas a
hotéis.52

Em decorréncia desse modelo noruegués de unidade prisional, a taxa de
reincidéncia é reduzida, “usando esses modelos, autoridades do pais dizem
que conseguem baixar as taxas de reincidéncia de presos no crime para 20%
em todo o sistema prisional. No Brasil, essa taxa de reincidéncia gira em

torno de 70%".53

50 APAC se destaca por trabalho de assisténcia a condenados em MG, 2015. Internet.
51 BRASIL. Lei 7.210, de 11 jul. 1984. Institui a Lei de Execu¢do Penal, 1984, art. 88.
52 PRISAO na Noruega é comparada a Hotel. G1, Brasilia, 21 mar. 2014. Internet.

53 PRISAO na Noruega é comparada a Hotel, 2014. Internet.
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Outro exemplo bem sucedido de celas individuais pode ser encontrado
na Suécia. L3, a politica de reinserg¢ao social dos presos é tdo significativa que
presidios sdo fechados por falta de detentos:

As recentes noticias sobre o fechamento de quatro prisdes suecas
reabriram discussdes sobre a forma como lidamos com nossos detentos.
Isto porque a falta de presos no pais nérdico é atribuida principalmente
a forma de organizacdo de seu sistema penitenciario, que conta com
investimentos na reabilitacdo dos prisioneiros; ado¢do de penas mais
leves em delitos relacionados a drogas; e revisdes judiciais que optam
por penas alternativas em alguns casos, como liberdade vigiada. Em
situacdo semelhante, a Holanda ja havia anunciado em 2012 a
necessidade de fechar oito prisdes e demitir mais de mil funcionarios -

pelo mesmo motivo: suas celas estavam praticamente vazias. O que tem
a nos dizer estes paises?*

As celas individuais possibilitam varios beneficios aos presos, como
maior conscientizacao da responsabilidade pessoal e, ainda, permitem maior

tutela de seus direitos fundamentais, especialmente, sua integridade fisica.
Consideracoes finais

Inicialmente, abordou-se a policia sanitaria, sendo que,
preliminarmente, buscou-se definir poder de policia mediante conceitos
doutrinarios e legais, para que, em seguida, fosse examinada a acepg¢do de
policia sanitaria.

Logo depois, analisou-se o meio ambiente carcerario. De inicio, antes da
abordagem especifica do meio ambiente carcerario, tratou-se do meio
ambiente como bem difuso, que encontra inovadora previsao no art. 225 da
CR/1988. Apds, apresentou-se a compreensdo do meio ambiente misto e
explanou-se sobre o meio ambiente carcerario brasileiro, sendo que a sua
degradacdo restou demonstrada através, por exemplo, da decisao proferida
pelo STF na ADPF 347, em que se reconheceu a absoluta faléncia do sistema
prisional.

Apds, foram identificadas e abordadas as principais causas da

inefetividade no meio ambiente carcerario nacional: a superlotacdo, a

54 HESPANHOL, Cibelih. Prisdes suecas: aqui se reabilitam seres humanos. Outras palavras,
Sao Paulo, 8 jan. 2014. Internet.
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violéncia e a assisténcia sanitaria insuficiente. Nesse sentido, a populacao
carcerdaria no Brasil representa a quarta maior do mundo, o que demonstra a
gravidade da superlota¢do no pais. A violéncia, por sua vez, foi asseverada,
por exemplo, por meio de varias noticias que sdo veiculadas nos meios de
comunicacdo, em relatorios de organiza¢des ndo governamentais. Quanto a
ineficacia da assisténcia sanitaria, restou identificada por meio de dados como
os do CNJ que, inclusive, tem promovido iniciativas em busca de solugdes para
o sistema prisional brasileiro como o programa “satide prisional”.

Para resolugdo desses problemas, foram apresentadas propostas tais
como a construcdo de presidios sob o modelo de PPPs, APACs e celas
individuais. Na ocasido, foram abordados, inclusive, os exemplos bem-
sucedidos ocorridos na Suécia e na Noruega, em que a taxa de reincidéncia
dos presos é extremamente baixa, sendo que alguns presidios foram
fechados, tal o nivel de humanizacdo da politica de execucdo penal ocorrida
nesses paises nordicos.

E necessario ressaltar, além disso, a tendéncia mundial para que sejam
adotadas, prioritariamente, medidas alternativas a pena privativa de
liberdade, de maneira que a prisdo constitua medida excepcionalissima.

Por fim, conclui-se que as propostas de solu¢des apresentadas sao
vidveis e suficientes para que se obtenha a eficacia da policia sanitaria no
meio ambiente carcerario brasileiro e uma cultura de paz no sistema
prisional, sendo relevante destacar, ainda, que algumas propostas como as
APACs e os presidios no modelo de PPPs ja estdo sendo gradualmente

implementadas no Brasil.
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13
Agostinho de Hipona e Tomas de Aquino:
visOes de ética, direito e politica medieval

Mateus Salvadori®
Gabriel Guilherme Frigo™

Introduc¢ao

O presente estudo fundamenta-se no pensamento ético e politico de
dois importantes pensadores medievais, a saber, Agostinho de Hipona e
Tomdas de Aquino. A escolha destes pensadores nao quer coloca-los em
oposicdo, nem contrapor suas teorias. Nessa perspectiva, ndo nos deteremos
na anadlise, no estrito senso, das suas divergéncias e convergéncias tedricas.
Por outro lado, da mesma maneira, ndo pretendemos verificar os pontos de
influéncia de um em outro, no caso do primeiro no segundo; entrementes,
pretendemos apresentar suas conjecturas.

Antes disso, restringir-nos-emos em abordar o pensamento ético do
hiponense e o pensamento politico do aquinate. Nesta abordagem,
trataremos da ética agostiniana como sendo um pensamento ético que tem
em vista a felicidade ultraterrena, isto é, a beatitude. Esta s6 conseguimos
alcancgar - ap6s a morte, na vida futura - se vivermos virtuosamente nesta
vida, uma vez que consiste na contemplacao do préprio Deus, fonte de toda a
felicidade.

A politica tomasiana, da mesma maneia, tem como fim ultimo a
contemplatio facis Deo, id est, a beatitude. Contudo, para o aquinate, a politica
ndo possui somente um fim dltimo; todavia, possui um fim préximo que é, a
saber, o bem comum. Destarte, para alcancarmos o fim dltimo temos que
buscar, nesta vida, o bem comum. Isto é, tratar de politica é tratar das
relacdes do “outro” com o “eu”, e do “eu” com o “outro”. Sendo assim, nao ha

vida politica entre os seres que ndo estabelecem relacées. Donde, para Santo

* Graduado em Filosofia pela Universidade de Caxias do Sul (2005). Mestrado em Filosofia
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2010) e doutorado em Filosofia
pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (2014). Atualmente é graduando
em Direito (2012) e professor de Filosofia na Universidade de Caxias do Sul.

* Graduando do curso de Filosofia, na Universidade de Caxias do Sul (UCS). E-mail:
gabrielfrigo@live.com.
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Tomads, a vida politica do cidadao na Civitas é fruto das rela¢des, na medida

do possivel, eqiiidistantes, que buscam suprir falhas e necessidades.
Agostinho: ética da felicidade ultraterrena

O escopo desta parte do texto consiste em analisar a moral na visao
agostiniana. Sabendo que a moral medieval encontra-se na relacdo individual
e comunitaria de cada um com Deus, é notério que Santo Agostinho orienta
sua reflexdo buscando afastar-se dos prazeres sensiveis, das paixdes e
daquilo que pertence ao mundo natural - que afasta-nos de Deus - para,
assim, guiar-se com as verdades eternas e imutaveis que radicam, em ultima
instancia, em Deus. O homem, segundo o bispo de Hipona, deve agir pelo
desejo da felicidade ultraterrena e nao a terrestre, ou seja, de sua unido com
Deus ap6s a morte. Esta é a base em que ele ira erigir toda a sua reflexdo
acerca da moral.

Livre-arbitrio e mal

O fato de o livre-arbitrio existir, incontestavelmente, é um bem. O
grande debate, porém, em torno dessa questao é a forma como o homem o
utiliza: ou para o bem, ou para o mal. O autor assinala que, se alguém usar o
livre-arbitrio para pecar cai sobre si o castigo, da parte de Deus.! Em toda a
sua filosofia, Agostinho defende a superioridade da alma sobre o corpo. A
alma foi criada por Deus para orientar o corpo a pratica do bem. Nao
obstante, devido a existéncia do livre-arbitrio, o ser humano que utiliza-o mal
conduz a submissado da alma ao corpo.

O tUnico caminho do perdao, para o pecador, é através da graga divina
que o reconcilia consigo, uma vez que a desigualdade entre Criador e criatura
é imensuravel e sé o Criador pode salvar/reconciliar a criatura. Todavia, nem
todas as pessoas sao dignas de receber a graga, mas somente aquelas que se
colocam no caminho da salvagao, isto é, aquelas que buscam a salvagao - nao
como um troféu; todavia, por amarem o Amor, id est, amarem a Deus.

Agostinho acreditava que o homem, depois do pecado original, foi

1 AGOSTINHO. O livre arbitrio. 2. ed. Trad. do original latino com introducdo e notas por
Antdnio Soares Pinheiro. Braga: Editorial Franciscana Montariol, 1990. p. 79.
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amaldicoado com a morte. Mas Deus, em Jesus Cristo, reconciliou a
humanidade consigo. E Deus, de forma a priori, portanto, ja sabe quais serdo
salvos da condenac¢do eterna. Desta forma, devemos levar uma vida de
maneira a buscar a salvagdo, nao excluindo a possibilidade de ndo queremos
a salvacdo, de negarmos a Deus. Para Agostinho, o ser humano, por possuir o
livre-arbitrio, tem a possibilidade de escolher ndo reconciliar-se com Deus.

S6 que Deus ja tem conhecimento prévio de todas as nossas
possibilidades, antes mesmo de as vivermos. Logo, tudo é conhecido por
Deus, o que ndo significa que Este nos tolhe o livre-arbitrio; ao contrario<
deixa-nos a escolha de todas as possibilidades. Nas palavras do bispo de
Hipona, “Deus é presciente, ou seja, prevé todas as coisas futuras, e nds de
modo nenhum pecaremos por instricdo. Quem dissesse que um fato poderia
acontecer de modo diferente do que infalivelmente previra antes, tentaria
destruir a presciéncia divina, com a mais insensata piedade”.2

Como podemos pecar, questiona Agostinho, por vontade e ndo por
instricdo, sendo Deus presciente de todos os acontecimentos futuros?? Sem a
vontade livre, o homem nao poderia agir virtuosamente. Como fazer o bem a
outrem se ja estamos de maneira a priori direcionados para agir de tal forma?
Assim, para Agostinho, se o homem fosse privado do livre-arbitrio da
vontade, ndo poderia existir a bondade, com a qual a mesma justica se
enaltece, ao condenar os pecados e a dignificar as boas acdes.* O ato da
vontade esta em nosso poder.

Compreende-se que Deus é onisciente, portanto tem conhecimento de
tudo o que foi feito, do que é feito e do que sera feito. Entrementes nao
significa que Ele intervém diretamente nas a¢des particulares do ser humano.
Sendo assim, Deus deixa que o ser humano aja segundo sua propria
deliberagdo. Logo, mesmo conhecendo previamente as nossas voligdes
futuras, ndo se conclui dai que se queira alguma coisa sem ser por vontade
livre. Quando o homem vier a ser venturoso, ndo o sera contra a vontade, mas
sim querendo-o livremente. Contudo, a nossa vontade, estando em nosso

poder, é livre para noés, pois ndo seria livre se ndo estivesse em nosso poder.

2 Ibidem, p. 69.
3 Ibidem, p. 172.
4 Ibidem, p. 80.
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Donde se segue que Deus é presciente de todos os acontecimentos futuros e
que, apesar disso, nés queremos aquilo que queremos sem que, de alguma

forma, seja tolhido o nosso consentimento. Segundo o bispo de Hipona:

Todo o ser racional, dotado desde a origem com o livre arbitrio da
vontade, se se mantém na fruicido do bem supremo e imutavel, sem
duvida que merece louvor; e todo o ser racional que se esfor¢a por la se
manter, também este merece louvor. Pelo contrario, o que nio se
mantém nessa fruicio, e ndo quer fazer por nido se manter, merece
censura enquanto ai ndo se encontra, e enquanto nio faz por ai se
encontrar.>

Ja as agdes causadas por ignorancia, isto é, sem o uso da razdo, ndo sao
consideradas, propriamente, pecados;, todavia, devem ser consideradas
objetos de correcdo. Sdo também merecedores de improvacdo os atos
praticados inevitavelmente, quando o homem quer proceder bem e nao pode,
ndo consegue, ou ainda é impedido. “Para toda alma que peca sdo punitivos
estes dois fatores, a ignorancia e a penosidade. Por efeito da ignorancia, a
alma é rebaixada pelo erro; por efeito da penosidade, é atormentada pelo
sofrimento”.

Deus criou o homem bom e dotado de liberdade; contudo, além de
mostrar a sua bondade teve que mostrar a sua justica punindo-o - quando
usou, o homem, a sua liberdade para acdes mas -, e a sua misericordia
salvando-o. Os que pecam deveriam bater na porta da misericérdia de Deus.”
Nao ha duvida de que o agir reto desenvolve-se na aproximag¢do de Deus e
também que é unicamente através do livre-arbitrio que temos a condicao de
possibilidade para pecarmos ou ndo pecarmos. E por ele que escolhemos

entre acdes moralmente boas, o inversamente, acdes moralmente mas.

Assim:
Visto que ninguém é superior as leis do Criador, ndo é permitido a alma
deixar de restituir aquilo de que é devedora. Ou, pois, restitui bem
daquilo que recebeu, ou restitui perdendo aquilo de que nido quis usar
bem. Logo, ndo restitui praticando a justica, restituird padecendo o
infortinio, pois num e outro caso se faz ouvir essa palavra - divida.
5 Ibidem, p. 215.

6 Ibidem, p. 233.
7 Ibidem, p. 170.
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Realmente, o que se disse poderia ser expresso desta maneira: se nao
restituir fazendo o que deve, restituird padecendo o que deve.8

A vontade livre - dada por Deus - é um bem,? pois ela é condicao de
moralidade. Portanto, se, porventura, o agir humano nao fosse livre, ninguém
poderia puni-lo ou aprova-lo. Somente onde ha a liberdade é que se pode
falar de bem ou de mal. Para Agostinho, pecar é quando nosso espirito
abandona os bens superiores e dirige-se aos inferiores!® de forma
desordenada. Nenhuma outra realidade, a ndo ser o livre-arbitrio, torna a
mente escrava da inidncia.ll

A reflexdo a respeito do mal sempre ocupou Agostinho. Ele parte de
uma certeza: a causa do mal ndo é Deus, pois “de Deus procedem todas as
coisas existentes, e que, apesar disso, Deus ndo é autor do mal”.12 Donde
resulta que Deus ndo é o autor do mal porque é o Sumo Bem, isto é, é o Bem
por exceléncia. E do Bem s6 pode provir o bem e a bondade. Nessa
perspectiva, tudo que é criado por Aquele que é Bom deve ser criado bom.
Disso deduz-se que a causa do mal ndo provém de Deus, mas da propria
criatura, que foi criada essencialmente boa; contudo, que perverteu-se
querendo o que afastou-a de seu Criador. O mal permanece, contudo, sempre
sendo um mistério. E, deste modo, é forcoso que nunca cheguemos,
propriamente, a uma defini¢do precisa, ou a uma plena “desvelacdao” de tal
mistério.

E, afinal, o que significa proceder mal? Sera que sao aqueles atos, pura e
simplesmente, que a lei proibe? Entdo, se isso fosse verdadeiro, diz
Agostinho, os Apostolos e os martires foram condenados - por uma lei posta,
positivada - por praticarem atos moralmente maus? Sabemos que foram
condenados por serem seguidores de Jesus Cristo. Assim, pois, “se tudo o que
é condenado é mau, seria mau, no tempo de Jesus Cristo, crer e professar a
propria fé” em Cristo.13 Todavia, todos os atos maus ndo sdo maus por outra

razdo, que ndo seja a de serem praticados por paixdo, isto é, por condenavel

8 Ibidem, p. 224.
9 Ibidem, p. 163.
10 [bidem, p. 167.
11 [bidem, p. 53.
12 [bidem, p. 24.
13 [bidem, p. 28.
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iniancia. Salienta o bispo de Hipona, que “a iniancia ou lascivia consiste no
amor das coisas que cada um pode perder contra a vontade”.l4
Exemplificando:
Nao sera entdo justa a lei que da autorizacdo ao viandante de matar o
ladrdo, para ndo ser matado por ele; ou a qualquer homem ou mulher,
antes de sofrer estupro, de infligir a morte, se puder, ao estuprador que
violentamente se lanca para eles? Ora, ao soldado até por lei esta
mandado que mate o inimigo, e se se abstém dessa morte, recebe o

castigo de quem comanda. Ousaremos, porventura, dizer que tais leis sdo
injustas, ou antes, nulas?15

Para Agostinho, se a lei ndo for justa, ela ndo é moralmente aceitavel. As
leis que se promulgam para governar a sociedade civil permitem e deixam
impunes muitos atos que, todavia, serao julgados, posterioremente, pela
Providéncia divina. Dessa maneira, fica claro que o objetivo dltimo de nosso
querer deve ser o préprio Deus. O mestre do Ocidente destaca que ha dois
tipos de lei: a temporanea e a eterna. A temporanea € a lei que, embora justa,
pode legitimamente ser mudada ao longo do tempo. 4 a lei eterna, a qual se
deve sempre obedecer, é a razdo pela qual os bons merecem a vida venturosa
- beata vita - e os maus, a infortunada. “Sobre a lei temporanea, sé é justo e
legitimo o que os homens para si tenham feito derivar da lei eterna”.1¢ O
autor é claro ao ressaltar que a causa do mal é a criatura. Portanto, percebe-
se que a lei temporanea, ou, como contemporaneamente chamamos de
positiva, é/deve ser uma participa¢do na lei eterna, para que seja justa, uma
vez que aquela ndo deve negar nem contradizer esta, entrementes, em ultima
instancia, deve afirma-la. Segundo suas palavras:

A alma, deleitando-se com seu proprio poder, resvala do bem universal
para o seu interesse particular. A culpa é do orgulho que ama as divisdes.
Soberba essa denominada inicio do pecado. Com efeito, se a alma
seguisse a Deus como governador da criatura, suas leis divinas poderiam
governa-la com sabedoria. Mas ela, desejando mais do que o universo,
quis submeter o mundo as suas leis particulares. E assim, ao ambicionar

muito, diminuiu-se. Por isso, se diz que a avareza é a raiz de todos os
males. Tudo o que o orgulho pretende fazer, levado pelo seu proprio

14 [bidem, p. 32.
15 [bidem, p. 33.
16 [bidem, p. 40.
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interesse é contra as leis que governam o mundo, e é feito por meio do
corpo.?

Observa, ainda, que nao podemos nos deixar manipular pelos bens inferiores,
mas visar, apenas, os que nos levam a Deus. Assim, destaca que
0 ouro, a prata, os corpos belos e todas as coisas sdo dotadas dum certo
atrativo. A vida neste mundo seduz por causa duma certa medida de
beleza que lhe é proépria, e da harmonia que tem com todas as
formosuras da vida terrena. Por isso, comete-se o pecado, porque pela
propensdo imoderada para os bens inferiores, embora sejam bons, se

abandonam outros melhores e mais elevados, ou seja, a V6s, meu Deus, a
vossa verdade e a vossa lei.18

O santo de Hipona ndo chega a negar, propriamente, este mundo (das
coisas empiricas), uma vez que os bens deste mundo continuam sendo bens.
Todavia, bens inferiores se comparados os bens celestes. Ha, entretanto, no
ser humano uma tendéncia em escolher os bens inferiores. Contudo, o ser
humano deve esforgar-se, usando-se de suas inteligéncia e vontade, para a
busca dos bens superiores, isto é, deve esforcar-se para buscar a Deus, o
Sumo Bem.

Agostinho € claro ao afirmar que através da instrucdo (que é um bem),
as coisas mas jamais podem ser aprendidas como boas. Praticar um mal é
afastar-se da instrugdo. “Todo aquele que aprende usa da inteligéncia, e todo
aquele que usa da inteligéncia procede bem”.1? Pelo fato de Deus ter criado
somente o bem, o mal é uma auséncia de Deus. Dessa forma, o mal nao teria
existéncia autbnoma, mas simplesmente seria algo que ndo é. O mal surge
com a desobediéncia do ser humano. A boa vontade, entdo, é a obediéncia de

Deus, e a ma vontade é a auséncia de Deus.

Boa vontade e caridade
A pessoa que possui boa vontade se rodeia de amor. Nas palavras de
Agostinho, “quem ama a sua boa vontade resiste de todos os modos e opde-se

as iniadncias, dando-se-lhe justamente por essa razdo o nome de

17 Idem, 1995, p. 379.

18 AGOSTINHO. Confissées. Trad. de ]. Oliveira Santos, S.J., e de Ambrésio de Pina, S.J. Sdo
Paulo: Abril, 1973. p. 49.

19 Agostinho, op. cit., 1990, p. 23.
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temperante”2? e, também, a ninguém causara dano. Deste modo, a justica
também nao faltara a esta pessoa. Por conseguinte, “a vida venturosa é a que
ndo é infortunada”.?! Se amamos a boa vontade habitardo em nosso espirito
quatro virtudes - prudéncia, fortaleza, temperanca, justica -, cuja posse é o
mesmo que viver reta e dignamente. A alegria que nasce na consecuc¢do do
bem, quando ela sem agitacdo, serena e inalteravelmente eleva o espirito,
chama-se vida venturosa.?2 Para Agostinho, os que sdo venturosos e que tém
de ser igualmente bons, ndo sdo venturosos por terem querido viver
venturosamente, porque isso querem-no também os maus, mas por terem
querido viver com retidao - sendo justos —, 0 que 0os maus nao querem. Os
homens maus ndo querem, desta maneira, ser justos.

A sapiéncia consiste no conhecimento das supremas leis da moralidade,
unido ao perfeito exercicio do conjunto das virtudes. Ja a insciéncia, que é o
oposto da sapiéncia, caracteriza-se pela ignorancia e falta de principios
morais. Deve ser grande e justo o castigo contra aquele que, ja colocado nas
alturas da sapiéncia, resolve escravizar-se a inidncia. Desta forma, boa
vontade é “a vontade com que pretendemos viver reta e dignamente, e chegar
a mais alta sapiéncia”.23 Ainda, “ninguém é venturoso sem a sapiéncia”.24 Por
isso, “devemos aplicar-nos ao estudo da sapiéncia, e conceder que isto é uma
verdade.”?>

Aquele que pde o seu amor em viver com retidao acaba amando algo
eterno e imutavel, ndo amando o que é mutavel e temporaneo, uma vez que a
retiddo nos conduz a escolha certa, e por certo tomamos o que é, por si so,
bom. Nesta perspectiva, o eterno e o imutavel sdo preferiveis ao temporaneo
e ao mutavel - estes sdo imperfeitos, aqueles sdo perfeitos. Ja os que amam a
ma vontade acabam amando as riquezas, as honras, os prazeres, a beleza do
corpo e a todos os restantes bens inferiores. Os que sdo venturosos, pelo
amor dos bens eternos, atuam sob a lei eterna - amando os bens superiores;

em contraposicdo, sobre os infortunados age a lei temporanea. “Ordena,

20 [bidem, p. 61.
21 Ibidem, p. 62.
22 [bidem, p. 64.
23 [bidem, p 56.
24 [bidem, p. 117.
25 [bidem, p. 121.
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portanto, a lei eterna que o amor seja desviado das coisas temporaneas, e que
o mesmo, purificado, seja dirigido para as coisas eternas”’.2¢ Contudo,
sabemos que existem dois tipos de homens: os que seguem os bens eternos e
0s que seguem (somente) os bens passageiros. Porém, depende da vontade o
que cada um escolhe para assumir. A reta vontade escolherda, guiada pela
razdo, os bens mais elevados, por outro lado, a vontade pervertida escolhera,
guiada pelo desejo irracional, os bens inferiores. “Todos os pecados estdo
incluidos em afastar alguém das realidades divinas e verdadeiramente
estaveis, voltando-se para as mutaveis e incertas.”2?

Através da mente e da razio, cada um deve buscar uma vida venturosa:
o integro é melhor que o deformado; o eterno, que o venturoso. “O que se
designa como separacdo da verdade e da sapiéncia ndo é mais do que a

vontade pervertida, com que se ama os bens inferiores.”?8 Por conseguinte:

Quantos aos que, em vez de ti, amam as obras que tu realizas,
assemelham-se aos homens que ao ouvir em algum sapiente de notavel
eloquéncia, escutando com excessiva avidez a suavidade da sua voz e a
disposicdo das silabas, devidamente colocadas, perdem de vista a
primazia dos pensamentos, de que essas palavras tinham vibrado como
sinais.2?

A natureza do corpo é inferior a do espirito. A vontade livre, sem a qual
ninguém pode viver com retidao, é um bem, e divinamente concedido, e que
se deve condenar os que usam mal este bem. As virtudes, com as quais se
vive honestamente, sdo grandes bens; as perfeicdes de quaisquer corpos, sem
as quais se pode viver honestamente, sao bens infimos; por sua vez, as
potencialidades do espirito, sem as quais ndo se pode viver honestamente,
sdo bens médios. Nenhum corpo é capaz de vencer um espirito dotado de
virtude. Contudo, se ha alguma coisa mais nobre do que a mente racional e
sapiente, para Agostinho, isso s6 pode ser Deus.30 Nessa perspectiva, o
desejo/anseio de conhecer s6 é inferior ao desejo/anseio de conhecer o

proprio Deus, que é, para Agostinho, a Suma Verdade. E, portanto, o

26 [bidem, p. 68.
27 Ibidem, p. 72.
28 [bidem, p. 135.
29 [bidem, p. 144.
30 Ibidem, p. 52.
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conhecimento mais elevado que podemos almejar, entrementes, ao mesmo
tempo, que nunca poderemos alcangar.

0 caminho, mais seguro, que nos leva a Deus é a caridade. Assim, ela
consiste, como que, num peso interior que atrai a alma para Deus. Para
Agostinho, “a lei de Cristo é a caridade”.3! A Escritura Divina busca estimular
os sentimentos dos simples, como que passo a passo, a procura das coisas
superiores, no abandono das inferiores.

Na obra De Trinitate (Sobre a Trindade), Agostinho lembra que Deus,
para se oferecer como modelo de retorno ao homem decaido, esvaziou-se de
si mesmo, nao alterando a sua divindade, mas assumindo a nossa
humanidade. E isto, Deus, que ndo precisava fazé-lo, fé-lo por amor ao ser
humano. “Quando se afirma que o homem é justo, afirma-se a respeito da
alma e ndo do corpo. A justica da alma é certa formosura que faz as pessoas
parecerem belas, ainda que os corpos sejam por vezes disformes e
aleijados”.32 0 verdadeiro amor é aderir a verdade, para viver na justica.
Contudo, deve-se desprezar as coisas mortais por amor aos outros, amor que
nos faca desejar que eles vivam na justica. Desse modo, “poderemos estar
dispostos a morrer quando necessario pelos irmaos, como o Senhor Jesus
Cristo nos ensinou com seu exemplo”.33 Segue-se, desta maneira, que aquele
que quer conhecer, em ultima andlise, Deus, deve ter presente que, em
primeiro lugar, deve amar seus semelhantes, para assim, amar o seu Criador.

Vendo a Trindade, vé-se a caridade, id est, onde ha realmente caridade
(amor) esta presente a Trindade. A maxima “Deus é amor” estd na base de
toda especulacdo de Agostinho sobre a Trindade, uma vez que resume aquilo
que ¢ a esséncia de Deus. Dizendo de outra forma: é a pratica do amor que
abre o verdadeiro acesso ao mistério da Trindade. E revela-se, destarte, a
admiravel e feliz combinacao lograda por Agostinho, entre a especulacdo
mais ousada e a piedade mais profunda. Ele nunca perdia de vista o aspecto
do mistério vivido na histéria, nas experiéncias humanas e na especulagdo. “O

que é o amor ou a caridade, tdo louvada e exaltada pela Escritura, sendo o

31 AGOSTINHO. A4 Trindade. Trad. do original latino e introd. de Agustinho Belmonte. Revisdo
e notas complementares de Nair de Assis Oliveira. Sdo Paulo: Paulus, 1994. p. 30.

32 [bidem, p. 273.

33 Ibidem, p. 277.
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amor do Bem?”34 Assim sendo, sera considerada a intengdo “[...] reta somente
quando procede da fé. Pois é a fé declarada que, de certo modo, inicia o
conhecimento”.35
0 amor dirigido ao Criador ndo é concupiscéncia, mas caridade. Havera
concupiscéncia ao se amar a criatura pela criatura, excluindo o Criador. Na
visdo agostiniana, “ser intemperante é um vicio condenavel pela moral”.3¢
Prossegue dizendo:
Quando conhecemos a Deus, embora nos tornemos melhores do que
éramos antes de o conhecer, principalmente se esse conhecimento nos é
agradavel e provoca o amor que lhe é devido, é um verbo e torna-se uma

semelhanca de Deus. Entretanto, é uma semelhanca inferior a Deus, pois
a alma é criatura e Deus, Criador.37

Agostinho ensina que o homem deve purificar a mente pela fé, abster-se
cada dia mais de pecar e orar com as lamentagdes dos santos desejos. “A Deus
devemos render, em todo tempo, nossos louvores e bendizé-lo, sem que haja
palavra alguma capaz de da-lo a conhecer. Tenho muita consciéncia ndo sé da
minha boa vontade, mas também de minha fraqueza.”38 Diz ainda que Deus se
irrita contra os maus e é amavel com os bons. “A luz incomoda os olhos
doentios, mas é agradavel aos sdos.”3? Assim, é proeminente para o homem
aderir a Deus, ja que ele reprova todo aquele que dele se afasta.

Fica notério, nas suas obras, a importancia de amar a Deus com todo o
nosso coragao, com toda a nossa alma e com toda a nossa mente, e amar ao
proximo como a nés mesmos. Porém, o homem segue pecando e afastando-se
de Deus, exatamente por causa da sua condicdo humana que tende, muitas
vezes, por ser imperfeita, a bens inferiores, uma vez que a natureza humana
foi marcada pelo pecado original. Diz ainda:

E pela piedade humilde que se vai até Vés, purificando os nossos maus
habitos. Por causa dela, mostrai-Vos indulgente para com os pecados

daqueles que os confessam e ouvi os gemidos dos cativos carregados de
ferros. Desse modo, soltai-nos dos grilhdes por nds mesmos preparados,

34 [bidem, p. 284.
35 Ibidem, p. 286.
36 [bidem, p. 303.
37 Ibidem, p. 304.
38 [bidem, p. 191.
39 Ibidem, p. 213.
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contando que jamais ergamos contra Vés os chifres duma falsa liberdade,
cobicosos de possuir mais haveres, com risco de tudo perdermos
prejudicialmente, se amarmos mais o nosso egoismo do que a Vs,
soberano Bem.#0

Felicidade e iluminagdo

O desejo universal da felicidade é doutrina de capital importancia em
Agostinho. Fundamentando nela toda a moral, volta a essa tematica em
diversas de suas obras. Cicero e Séneca, que exerceram tanta influéncia sobre
ele, jA haviam abordado essa questdo de maneiras variadas. Nem todos
conhecem a felicidade, salienta Agostinho, uma vez que a felicidade ultima
consiste em amar a Deus, e ha os que nao desejam ama-Lo. Por isso, ha muita
variedade acerca do que é felicidade. Assim, diz ele que “se a felicidade €
gozar dos prazeres do corpo, é feliz quem deles goza; se reside nos bens da
alma, é feliz quem os possui; se em ambos, é feliz quem deles desfruta”.4!

Sao infelizes os que ndo tém o que desejam ou, entdo, se o tém, essas
coisas sdo culposas. Portanto, ndo é feliz, senao aquele que possui tudo o que
quer e nada quer que seja mal. Bela e profunda definicao agostiniana da vida
feliz. Al estdo as duas condi¢des para uma vida feliz: possuir todo o bem
desejado e também ser, na verdade, algo de muito justo. Destaca que:

A fé é imprescindivel nesta vida mortal, tdo cheia de erros e tribulagdes.
E impossivel encontrar bens, principalmente os que tornam os homens
bons e felizes, se ndo vierem de Deus para o homem e ndo aproximarem
0 homem de seu Deus. Quando, porém, aquele que permanece bom e fiel
em meio as misérias desta vida, chegar a vida bem-aventurada, entio
acontecera o que agora ndo é possivel de forma alguma, ou seja, o
homem viver como quer. Pois naquela felicidade, nada querera de mal ou
nada desejara que lhe falte ou nio faltara nada do que desejar. Tudo o
que amar estard l4 presente e ndo desejard nada que esteja ausente.
Tudo o que ali existir serd bom e o Deus supremo sera o supremo Bem, e
ali estara para gozo de todos os que o amam. E eis o que sera o maior

grau de felicidade: estard certo de que sera assim por toda a
eternidade.*2

Na doutrina agostiniana, a formula grega de desejo universal da raca

humana de ser feliz recebe um novo sentido: o desejo natural de beatitude.

40 Op. cit,, 1973, p. 66.
41 Qp. cit., 1995, p. 403.
42 Ibidem, p. 407.
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Deus confere ao ser humano uma inclinacao natural para busca-Lo e ama-Lo.
Contudo, o ser humano pode nao fazé-lo negando seu Criador. “Se a
imortalidade nao fosse um dom outorgado a criatura humana, ela nao
procuraria a felicidade, pois sem a imortalidade nao existe felicidade.”43 Em
outras palavras, todos desejamos/queremos a felicidade; todavia, como
supracitado, ha bens inferiores e bens superiores. Os bens inferiores ndo dao
uma felicidade passageira, isto é, uma felicidade efémera; por outro lado, os
bens superiores nos ddo uma felicidade superior. E Deus o Sumo Bem ¢ a
causa da beatitude, que é a maxima felicidade para o género humano, uma
vez que constitui-se como a contemplacdo do préprio Deus.

Nao ha davida de que todas as pessoas desejam ser felizes. Se o desejam
de fato, consequentemente, devem desejar também ser préximas d’Aquele
que é a felicidade, pois de outro modo nado poderiam ser felizes. “Ninguém é
feliz se deseja alguma coisa que ndo pode possuir.”44 Nao obstante, “sé
podem ser felizes tendo a vida, e assim, ndo podem querer que pereca a vida.
Logo, querem ser imortais todos aqueles que sao felizes ou desejam sé-lo”.4>
E sé o serem na presencga de Deus. Salienta ainda:

E préprio de todos os homens quererem ser felizes, mas nem todos
possuem a fé para chegar a felicidade pela purificagio do coracio.
Acontece, entretanto, que esse caminho que nem todos desejam é o
verdadeiro caminho para a felicidade, a qual ninguém pode alcangar se
ndo o quiser. Nao obstante, hd muitos que se desesperam de ser mortais
e sem isso ninguém pode ser feliz, apesar de o desejar. Contudo,
quereriam ser imortais, se o pudessem, mas nao acreditando que o
possam, ndo vivem de maneira a poder sé-lo. Portanto, a fé é necessaria

para se alcangar a felicidade em relagdo a todos os bens da natureza
humana, ou seja, em relagdo a alma e ao corpo.*®

Observa-se claramente que o grande ensinamento de Agostinho é que
os pecadores, se desejarem possuir a verdadeira felicidade, devem voltar-se
para Deus. Devem reconciliar-se com Ele e, dessa forma, alcancarem a
felicidade eterna. Todos pertencemos a plenitude de Deus. Nao obstante, o

Unico caminho para a verdade e para a felicidade é através do “Mediador

43 [bidem, p. 409.
44 [bidem, p. 410.
45 Ibidem, p. 411.
46 Ibidem, p. 433.
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entre Deus e os homens, Jesus Cristo”.#” A suma felicidade somente é
encontrada pela via que conduz a Deus. E continua:
H4 uma alegria que ndo é concedida aos impios, mas sé aquele que
desinteressadamente Vos servem: essa alegria sois Vos. A vida feliz
consiste em nos alegrarmos em Vos, de Vds e por Vés. Eis a vida feliz, e
ndo ha outra. Os que julgam que existe outra apegam-se a uma alegria

que ndo é a verdadeira. Contudo, a sua vontade jamais se afastara de
alguma imagem de alegria.*8

Conclui-se, portanto, que a vida feliz é aquela que provém da verdade,
ou seja, de Deus. Agostinho cita continuamente a importancia que Deus tem
em sua vida. “Quando estiver unido a V6s com todo o meu ser, em parte
nenhuma sentirei dor e trabalho. A minha vida ser3, entdo, verdadeiramente
viva, porque estara toda cheia de V6s”.4° Devemos ajudar ao préximo nao
somente nas coisas faceis, mas também nas dificeis. E ressalta:

Esteja acima de tudo presente a fidelidade a revelagdo, para nao se
pensar nada de falso e indigno da natureza do Criador, pois é para Ele
que nos dirigimos pelo caminho da devotividade. Deste modo, se
admitirmos a seu respeito algo diferente do que Ele é o nosso

pensamento nos levara a caminhar na dire¢do ndo da felicidade, mas da
falsidade.5°

Apés toda a investigacdo realizada, é necessario formular o seguinte
questionamento: Onde estardo as regras que possibilitam ao injusto
reconhecer o que é justo, e, assim sendo, descobrir que deve possuir aquilo
que ele mesmo ndo possui? Como o proprio Agostinho diz: “Onde hdo de
estar escritas sendo no livro daquela luz que se chama Verdade? Nesse livro é
que se baseia toda lei justa que é transcrita e se transfere para o coragdo do
homem que pratica a justiga.”>!

Entrementes, aquele que ndo pratica a justica, apesar de saber que deve
pratica-la, afasta-se daquela luz, pela qual, no entanto, é iluminado. Quanto a
quem nao sabe como viver, peca com atenuantes, porque nao é transgressor

de uma lei que lhe seja conhecida. Mas também ele é atingido pelo resplendor

47 Op. cit,, 1973, p. 143.
48 [bidem, p. 211.
49 [bidem, p. 214.
50 Op. cit,, 1990, p. 242.
51 Op. cit,, 1994, p. 469.
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da verdade, que estd presente em toda a parte se, quando for admoestado,
confessar a sua culpa. Segundo o filésofo, nés nos achamos sob a acdo de
verdades eternas. Elas estdo, de certo modo, impressas na alma. [luminam e
influenciam a quem for capaz e disposto a recebé-las. Essa é a doutrina da
iluminagdo, desenvolvida por Agostinho, Plotino e Porfirio. Mas o bispo de
Hipona deu um sentido cristao a tal doutrina.

As verdades eternas e imutaveis do mundo das ideias radicam em Deus,
que é a Verdade. E n6s somos capazes de compreender essas verdades
necessarias e imutaveis, embora sejamos de natureza temporal, contingentes
e mutaveis. Isso somente em virtude de um contato com Deus, que ilumina a
mente disposta a ser esclarecida e vivificada. Tal possibilidade se refere
apenas ao conhecimento mistico. Diz Agostinho:

Naquela Verdade eterna, segundo a qual todas as coisas temporais foram
feitas, é que contemplamos com olhar da mente a forma que serve de

modelo a nosso ser, e conforme a qual fazemos tudo o que realizamos em
nos ou nos corpos, quando agimos segundo a verdadeira e reta razio.>2

Estamos na raiz da teoria da iluminacdo. Todo conhecimento é
necessariamente conhecimento das verdades eternas do Verbo. Assim, temos
em noés conhecimento verdadeiro das coisas. Em suma, devemos buscar a
Verdade que provém de Deus, e Ele ird iluminar nossa alma, para que assim
possamos ganhar o saber que esta além do saber das coisas naturais.

Em ultima analise, este texto sobre alguns principios do agir ético em
Santo Agostinho de Hipona, buscou refletir a respeito das seguintes questdes:
Como pode existir o mal se tudo vem de Deus? Na filosofia agostiniana, vé-se
que o mal é uma privagdo do bem. A sua causa nao é Deus, mas a criatura que
pelo pecado perverteu-se. Como poderia ser aquele que é a causa de todas as
coisas a causa também do ndo ser? Quando o homem se afasta de um bem
imutavel e se volta para um bem particular, inferior pela paixdo desordenada,
peca, e nisto consiste o mal. Fazemos o mal pelo livre-arbitrio da vontade. E a
liberdade é um bem? Sem duvida, diz Agostinho. Ela é um bem porque é a
condi¢do da moralidade, pois se a acgdo humana nao fosse livre, ndo poderia

ser aprovada nem desaprovada; seria simplesmente acdo humana, nem

52 [bidem, p. 299.
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moralmente boa nem moralmente ma. S6 onde ha liberdade é que se pode
falar de bem e de mal. Com a existéncia do livre-arbitrio - onde cada um faz
as suas escolhas -, o mal seria o afastamento de Deus, e o bem o tender para
Deus. Assim, o mal surge da desobediéncia do homem. Pela existéncia do
livre-arbitrio, o homem acaba pecando, ou, direcionando as suas a¢des para a
busca de Deus. Através do pecado, ocorre a submissao do espirito a matéria,
ou seja, do eterno ao transitério, da esséncia a aparéncia. Ndo obstante, a
verdadeira liberdade estaria na conciliacdo entre os atos humanos com a
vontade de Deus. Em linhas gerais, a moral visa manter a reta ordem em
direcdo ao Sumo Bem, a Suma Bondade, id est, Deus. O mal, por outro lado, é o

desvio desta ordem.
Tomas de Aquino: a politica do bem comum

Sabemos da vastidao fisica da obra de Santo Tomas de Aquino, filésofo e
te6logo medieval do século XIII, e, da mesma forma, sabemos que é vasto o
seu conteudo conjectural. Aqui, deter-nos-emos na sua visdo politica a
respeito do Estado, da lei e da justica legal. Assim sendo, ao tratarmos do
pensamento politico de Tomas de Aquino, optamos por trabalhar, em
especial, trés conceitos que sdo, a saber, a Civitas enquanto Comunitatis
Perfectae, o télos da lei que se constitui como sendo o bonum comunis e, por
fim, a justica legal (ou geral) que procede da lei e é, por causa dela, uma
ordenacdo ao bonum comunis.

Para desdobrarmos cada um dos conceitos, sdo necessarias algumas
questdes orientadoras e delimitadoras. A primeira é: em que medida
podemos considerar a cidade uma comunidade perfeita? Isto é, sabemos que
um Estado, por mais bem administrado que seja e por mais honesto que seja
o seu dirigente, conterd imperfeicoes. Entdo, sera que podemos afirmar, como
o Aquinate, sem cair em contradicdo, que a Civitas é uma comunitatis
perfectae? Disto segue-se uma segunda questao sobre como garantir que, na
Civitas, na hipdtese — mais que real - de que ela seja desviada do se télos,
busque, mesmo assim, torna-lo fativel? Por fim, uma ultima questdo que se
coloca é acerca das relagdes humanas. Isto é, sabemos que nossas relagdes

ndo sdo, na sua maioria das vezes, entre iguais. Todavia, o maximo é que
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sejam entre semelhantes. Assim, ha disparidade nas relacdes. Donde a
questdo que se coloca é sobre a virtude da justica; destarte, questionamo-nos
sobre se também a justica é concernente ao bem comum? Disto resulta a
divisdo da justica em justica geral ou legal e justica particular (desta ainda
temos uma segunda divisdo em justica distributiva e justica comutativa). Para
efeitos de delimitacdo e objetivo do estudo, abordaremos justica legal como
sendo, eminentemente, a justica do bem comum e, dentro da justica
particular, trabalharemos, com mais propriedade, com a justica distributiva,

uma vez que esta concentra-se em distribuir os bens justamente.

Estado a comunidade perfeita

Em Tomas de Aquino pensar no, e o Estado é pensar, antes de tudo, na,
e a comunidade. Este conceito tem um lugar, como que, especial no
desenvolvimento do pensamento politico do aquinate. A comunidade nao é
simplesmente uma agregacao de pessoas dispostas em um mesmo ambiente,
mas que estdo alheias umas as outras, ndo estabelecendo vinculos e/ou
relacdes. Entrementes é, antes de tudo, uma agregacdo de pessoas que tém
um télos comum, a busca da felicidade (beatituto). Destarte, aqueles que
vivem em comunidade fazem com que a comunidade exista para um fim, que
¢ um fim comum. Tanto é que chega-se a afirmar que a Civitas é a
“Comunidade Perfeita” (Comunitatis Perfectae), na medida em que seus
membros compartilham o mesmo objetivo para alcancarem a felicidade.>3
Para seguirmos no desenvolvimento desta tese, antes abordaremos o
surgimento do Estado (poderiamos dizer, a sua causa inicial) e o seu télos (a
sua causa final). Uma primeira elucidacdo sobre qual é a visdo de Estado que
tem Santo Tomas nos é necessdaria, uma vez que ele ndo pensa o Estado como
sendo a Pdlis grega apresentada para ele nas obras do Estagirita. Por outro
lado, Estado é essencialmente, para ele, um pequena sociedade, uma
comunidade nos moldes das comunidades de seu tempo. Como afirma Wulf:

Lo Stato di cui parla Tommaso (provincia, regnum) non ne la piccola citta
greca di Aristotele neé la nazione solidamente organizzata, ma una forma

53 Tomas compreende que entre os diferentes pode haver diferentes concep¢des de bem
queridas pelo sujeito particular; contudo, todas devem tender, em ultima andlise, para o
Sumo Bem, que é a suprema felicidade.
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politica che corresponde bene, pare, ai principati feudali del suo tempo:
ducati, contee, repubbliche municipali ed anche ai grandi regni europei
in via di formazione.5*

0 livro I da obra De regimine principum ad regem Cypri>> (Do governo
dos principes ao rei de Cipro), ou simplesmente De Regno (Sobre o reino),
inicia expondo a origem e a finalidade da cidade e da provincia.>¢ Para o
doutor Angélico a Civitas tem como fator inicial a sobrevivéncia humana, isto
é, a sua origem esta no fato de que os seres humanos ndo subsistem
isoladamente, ndo tém capacidades suficientes para conseguirem viver fora
de uma congregacao social. Sendo assim, nao somos atomos sociais; todavia
somos seres de, e em relagdo que ndo conseguem, por incapacidades
naturais, viver sem a comunidade. O ser humano esti e necessita estar em
constante relacdo com outros seres humanos, na medida em que cada um
exerce alguma func¢do social que outro ndo poderia e/ou ndo conseguiria
exercé-la. O doutor de Aquino, afirma que “é necessario ao homem viver em
sociedade, para que um seja ajudado por outro e pesquisem nas diversas
matérias, a saber uns na medicina, outro nisto, aqueloutro noutra coisa”.>”

Assim sendo, vivemos em sociedade por aquilo que conceituaremos,
neste trabalho, como “cooperacao social’. Santo Tomdas ndo se utiliza,
propriamente, de tal conceito. Todavia, nds, como leitores do século XXI de
sua obra, podemos associa-lo a este conceito, na medida em que nao
perdemos o significado da proposta do autor, mas damos-lhe novas
categorias que foram pelo tempo aperfeicoadas e aprofundadas. Portanto,
para fins de elucidacdo, quando afirmamos que vivemos em sociedade por
cooperacao social, ndo estamos afirmando que ha uma teoria contratualista
de maneira explicita (da mesma forma que nos filésofos modernos como

Hobbes, Locke, Rousseau, Kant e, até mesmo, dos fildsofos contemporaneos

54 WULF, Maurizio de. Storia dela filosofia medievale: nuova versione italiana dalla 62
edizione francese di Vincenzo Miano (tradutor para o italiano). Firenze: Libreria Editrice
Fiorentina, 1945. p. 162. v. 1.

55 Para as referéncia a obra, De regimine principum ad regem Cypri, usaremos como sigla: R.
P, L. %, c. x. Lé-se De regimine principum, livro x, capitulo x.

56 Pela extensdo do trabalho e pela nossa proposta, optamos por nio aprofundarmos na
distincdo tomasiana entre Familia, Civitas e Provincia. Sendo assim, usaremos os conceitos
de Cidade e Provincia como equivalentes ao termo Estado.

S7R.P,LLcL
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como Gauthier, Rawls, Scanlon, entre outros) na sua obra. Todavia, ha fatores
naturais que nos fazem viver e formar uma comunidade, e isto é inegavel a
partir da leitura da obra De regimine principum. Contudo, por outro lado,
como afirma Wulf, pode-se pensar em um contrato na perspectiva de que: “Il
popolo delega la sua sovranita con una specie di contrato, esenzialmente
revocabile, sia ad una (monarca) sia a piu persone che ‘governano a nome
dela comunita’.” (22 2ae, q. 90, a. 3).58 Isto é, Santo Tomdas ndo parte de um
estado inicial, mesmo que hipotético, de atomismo social na natureza e que
pela reunido dos individuos cria-se um estado social. Entrementes, ele parte
do estado social ja estabelecido e regride a uma hipétese de que, se ndo
houvesse este estado social, ndo subsistiriamos isoladamente. Quica
podemos afirmar que ha um certo contrato entre os cidadaos da Civitas, pelo
uso de sua razao, na perspectiva de que, percebendo suas incapacidades
naturais, usam sua sociabilidade para formarem uma comunidade de mutua
cooperacdo, e na qual uns colaboram com os outros naquilo que lhes for
acessivel, possivel e factivel.>?

Se ha, como sobredito, fatores naturais que nos fazem formar uma
comunidade, é porque ha algo de natural nos que formam a comunidade que,
como que, faze-os constitui-la. No horizonte do pensamento aristotélico,
afirmar-se-a que o ser humano é um ser social e, por conseguinte, um ser
politico. E, sendo politico, sera, necessariamente, da mesma forma, um ser
social. “E, todavia, o homem, por natureza, animal social e politico, vivendo
em multidao, ainda mais que todos os outros animais, o que se evidencia pela
natural necessidade.”®® Portanto, o Estado - mesmo que constituido por
cooperacdo social devido as incapacidades de subsisténcia - s6 é formado por
uma necessidade, ndo artificial; no entanto, pelo contrario, natural. Desta

forma, o Estado é necessario para que o ser humano possa viver, mas nao sé

58 WULF, op. cit,, p. 162.

59 “La collettivita & dunque per il bene dei membri, e non il membro e subordinato al bene
dela societa, anche percheé la collettivita non é una sostanza dotata di unita interna e naturale
di constituziona ma una riunione di individui che mettono in comune le loro varie attivita,
realizando in questo modo l'unitas ordinis. Ne segue che la societa non puo attentare ai diritti
che lI'individuo ha per la sua natura die essere ragionevole”. Ibidem, p. 160.

6OR.P,LLcL
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viver, mas para que possa viver bem e, sendo assim, buscar o seu fim que ¢, a

saber, a beatitude (contemplatio facis Deo).
Realmente, as mais animdalias preparou a natureza o alimento, a
vestimenta dos pelos, a defesa, tal como os dentes, os chifres, as unhas
ou, pelo menos, a velocidade para a fuga. Foi, porém, o homem criado
sem a preparacdo de nada disso pela (prépria) natureza, e, em lugar de
tudo, coube-lhe a razdo, pela qual pudesse grangear, com as proprias
maos, todas essas coisas para o que é insuficiente um homem sé. Por cuja

causa, ndo poderia um sé homem levar suficientemente a vida por si.
Logo, é natural ao homem viver em sociedade de muitos.t!

Podemos, assim, concluir que o Estado surge por dois motivos basilares,
que sao: 19) a natureza limitada do ser humano, isto é ndo somos
autossuficientes, por isso precisamos de outrem para podermos viver e
sobreviver; 29) a natureza social e politica do ser humano, que nada mais é
do que a condicdo de possibilidade de nos relacionarmos com o “outro” que é

«“

semelhante ao “eu”, interagindo e relacionando-se, e, dessa maneira,
formando uma comunidade que tem principios de vida compartilhados, isto
¢, comuns. Esta comunidade ndo é tida como simplesmente a unido de
pessoas, mas €, antes de tudo, a uniao de pessoas tendo por télos a felicidade,
por isso mesmo que é a comunidade perfeita (comunitatis perfectae).

Nessa perspectiva, sera perfeita a comunidade que buscar alcangar o
seu télos, que € duplo, id est, a Civitas tem dois fins: o fim préximo (primeiro)
e o fim final (ultimo). Donde resulta que ela pode conduzir o ser humano
tanto ao seu “fim proximo” que é o bonum communis, bem da comunidade,
quanto ao seu “fim ultimo”, que é a contemplatio facis Deo, beatitude. Sendo
assim, resulta claro que o Estado ndo possui um fim em si mesmo; entretanto,
é imprescindivel como auxiliador do ser humano que busca alcancar o seu
télos. O Estado nao é dispensavel, uma vez que sem ele ndo ha uma plena - ou
0 mais proximo disto - realizacdo humana. E a realizagdo humana, da mesma
forma, ndo pode se dar sem um Estado que conduza as relacées humanas de
maneira justa e ordenada. O ser humano tomasiano nao é um ser a parte da
realidade, nem um atomo social, mas é alguém que esta integrado e deve

buscar viver com seus semelhantes de maneira a que todos tenham

61R.P,1LLc 1.
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condicdes de ter uma vida digna. Em outras palavras, uma vida boa com as

condi¢cdes de dignidade, para que isso seja exequivel. Nessa perspectiva,

afirma Lima que, para Santo Tomas, o Estado
[..] tem o dever de intervir na vida econdmica precisamente no sentido
de evitar o desequilibrio social provocado pela concentragio da
economia nas maos do Poder Publico, nas maos da oligarquia economica.
As riquezas mal distribuidas levam as ditaduras [...]. A regulamentacdo
racional da distribuicdo equitativa dos bens é portanto uma fungio
essencial dos Estados. [...] embora justificando a interveng¢ao dos poderes
publicos, coloca sempre o fator moral individual no sentido da

autoregulacdo das paixdes individuais pela educacio e pela
subordina¢do do bem proéprio ao bem comum.®2

No entanto, em que medida isso faz com que a Civitas seja a Comunitatis
Perfectae? O argumento que segue-se é de dois axiomas que afirmam: 12) o
todo é mais perfeito que as partes; 22) o que € imperfeito tende a perfeicao.
Entdo, portanto, se a Civitas se ordenar ao Sumo Bem (na perspectiva do fim
ultimo) e ao bem comum (na perspectiva do fim préximo), sera mais perfeita
do que os individuos ordenarem-se individualmente ao seu télos. Se,
portanto, o todo ordenar-se ao comum sera mais perfeito que as partes
ordenando-se ao individual, e nisto esta a perfeicdo de uma Civitas, que é o
todo dos cidaddos que nela vivem. Destarte, a unido em vista de um fim que é
comum sera comparada a virtude, porque “a virtude unida é mais eficaz para
realizar o efeito, do que a dispersa ou dividida. Em verdade, muitos
simultaneamente congregados arrastam o que divididamente por partes nao
poderia ser arrastado por cada um”.63

Sendo assim, sera perfeita a comunidade que se ordenar ao bem comum
de seus membros. Contudo, parece-nos que nao podemos chamar de perfeita
a Civitas (Estado), porque, por vezes, ela nem sempre se ordena ao bem
comum, mas, muitas vezes, os seus governantes optam por privilegiar seus
bens (privados). Assim, tal tese ndo passaria de uma utopia? Nossa resposta,
a partir do aquinate, é negativa. Santo Tomas sabia que o ser humano tem

inclinagdes egoisticas, sabia, consequentemente, que podemos preferir o

62 LIMA, Alceu Amoroso. Alguns principios sociais tomistas. A Ordem: Tomas de Aquino. Rio
de Janeiro,v. 71, n. 1, p. 37, abr./jun. 1974.
63R.P, L1 cIIL
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privado ao invés do comum. E, por causa disso, alerta que, se houver um

Estado que ndo orientar ao bem comum serd injusto, ou pior, sera um Estado

tiranico.
Se, pois, a multiddo é ordenada pelo governante ao fim dela, o regime
serad reto e justo [..]. Se, contudo, o governo se ordenar, ndo ao bem
comum da multiddo, mas ao bem privado do regente, sera injusto e
perverso o governo. Daf, ameacar o Senhor tais governadores, por
Ezequiel, XXXIV, 2, dizendo: Ai dos pastores que a si-mesmos se
apascentavam (como procurando os seus préprios interesses):
porventura ndo sdo os rebanhos apascentados pelos pastores? Em

verdade, devem os pastores buscar o bem do rebanho e todos os
governantes o bem da multiddo a eles sujeita.t*

Se, pois, for injusto o governo o sera por desviar-se e perverter-se do
seu fim. Se isto lhe apetecer ndo o sera, por conseguinte, uma comunidade
perfeita, mas uma comunidade imperfeita e injusta. A perversao elucubrada
por Tomas de Aquino consiste, justamente, na perversao do fim do Estado;
sendo assim, quando desvia-se do bem comum sera perverso, por haver “per-
vertido” a sua via. E, da mesma maneira, sera injusto porque vai contra a
justica que visa, de igual maneira o comum, uma vez que a justica diz respeito
ao outro, a alteridade. Contudo, se o governo buscar o seu fim, que é o bem
comum, serd um governo justo e uma comunidade perfeita, poderiamos
afirmar que seria uma comunidade perfectivel - que tende a perfeicao, ou
que estd em um processo de perfectibilidade -, uma vez que ela ndo é
estatica, ndo esta pronta, mas sempre sendo “construida” e “reconstruida”.
Logo, ndo ha contradicao na concepc¢ao de Tomas de Aquino, uma vez que a
dificuldade da realizacdo da teoria na pratica de um Estado particular nado
implica, necessariamente, sua impossibilidade de realizagdo pratica da teoria.
Assim sendo, podemos conceber a Civitas como sendo, de fato, a Comunitatis
perfectae, na medida em que é a comunidade dos membros que buscam a
perfeicdo das partes pelo todo.

Ademais, a comunidade pode vir a ser perfeita, isto é, pode tornar-se
perfeita. Se a comunidade perfeita é a que se ordena ao bem comum,
podemos fazer com que um Estado que ndo se ordena ao bem comum venha

a ordenar-se, tornando-se, por conseguinte, uma comunidade perfeita. Isto

64R.P,1.Lcl
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pode ser possivel pela coer¢do imposta através da lei. Partindo deste
principio, a lei, para Tomdas de Aquino, vai reger as a¢des dos cidadaos e
governantes de um Estado, para que disponham-se ao bem comum. Assim,
deliberando sobre o fim, deliberamos sobre os meios para alcangar o fim.®> A
lex serda, assim sendo, um meio para que se alcance o fim do Estado; e o
Estado (que ndo é um fim em si mesmo) serd um meio para alcancar o fim de
seus membros, da multituto.

A lei é, portanto, necessaria ao Estado. E, um Estado sem lei facilmente
tendera a injustica e a tirania e, pois, a anarquia. Mas uma comunidade
perfeita que tende ao seu fim, o bem comum, tem leis que a regulam e a

orientam, ordenadamente, seus membros e governantes para o bem comum.

Lei ordenagdo ao bem comum

Se o Estado é consequéncia, poderiamos dizer, da mutua cooperagao
entre os homens, tendo em vista o0 bem comum, poderiamos, numa atitude
ingénua e até iluséria, supor que esta congregacio humana ir3,
automaticamente, destinar-se a mutua cooperacao social. E tal suposicdo
estaria corretissima numa obra politico-utépica, ou num plano da razdo pura
e especulativa - nas quais ndo ha e/ou nao deve haver nem contradicdo nem
contrariedade na formulacdo de uma teoria. Mas a realidade mostra-nos o
contraditério. E contraditério porque nio é a totalidade que se opde ao bem
comum, mas sdo fragmentos, parcelas - mesmo que estas parcelas sejam em
maior nimero daquelas que visam o bem comum. Logo, ha alguns que nao
colaboram com o télos da Civitas, entrementes nela continuam vivendo e
convivendo. Pde-se um problema, que é, a saber, como fazer para que a
Civitas e a sua populacdo - incluindo os que sdo responsaveis por governa-la
- ordenem-se ao seu, ja mencionado, télos.

Existem duas possiveis solugdes. A primeira, que ndo aparece na obra
do Angélico, mas que podemos cogitar, seria expulsar/banir da Civitas os que
ndo colaboram com o bem comum, para que assim vivam por seu préprio
sustento fora da sociedade civil. Ficando, dessa maneira, na Civitas somente

0s que buscam a vida boa de todos, isto é, o bem comum. A segunda

6R.P,1LLcIL
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possibilidade, que é desenvolvida pelo aquinate na Summa theologiae, é a da
Lex. Esta tem como fun¢do ordenar as a¢des humanas em vista do bem
comum. A lei é, portanto, uma coer¢do que tem por fim conduzir o ser
humano ao fim do Estado que é, ao mesmo tempo, o seu fim - o fim da
propria lei.

Para esta hipoétese, focar-nos-emos no desenvolvimento daquilo que
chamamos “tratado sobre a lei”, que se encontra na Summa theologiae, mais
especificamente na Prima secundae (12 112) da Questdo XC até a Questdo CVIIL
Nao pensemos que a posicdo de tais questdes é um ato arbitrario do escritor,
ao contrario. Elas sdo trabalhadas neste ponto por fazerem parte de uma
concatenagdo conceitual do desenvolvimento da obra, da mesma forma que a
obra ndo acaba com estas questdes, mas segue outras que destas dependem,
como elas dependeram de outras para poderem ser desenvolvidas. De modo
geral, para a melhor compreensao do que segue, a obra é dividida em trés
grandes partes. A Prima Pars trata de Deus e da Criagdo. A Secunda Pars trata
do ser humano. A Tercia Pars trata da reden¢ao humana por Cristo. Além, a
Secunda Pars divide-se em Prima Secundae e Secunda Secundae. A Prima
Secundae trata das acbes humanas em geral - nesta parte encontra-se o
tratado sobre a lei. A Secunda Secundae trata das ac¢des humanas em
particular - por exemplo, das virtudes.6¢

Como vimos o télos da Civitas é a orientacdo do homem ao bem comum,
que é o mais perfeito dos bens alcanc¢aveis e que conduz, por isso mesmo, ao
Sumo Bem. Mas esse é como claramente sabemos o fim do Estado. Entio,
para que a lei? Isto é, ja temos a comunidade. J& sabemos que sozinhos, na
natureza, ndo subsistiriamos e, por isso, por cooperacdo social nos unimos
em sociedade e, consequentemente, essa sociedade deve visar o bem de seus
membros, o bem comum. Nessa perspectiva, parece-nos que a lei ndo tem

funcdo alguma. Ademais, por que precisamos de leis num Estado que ordena-

66 Para maior aprofundamento, em lingua portuguesa, da divisdo da Summa theologiae ver:
NASCIMENTO, Carlos Arthur Ribeiro do. Um mestre no oficio: Tomas de Aquino. Sdo Paulo:
Paulus, 2011. (Colegdo: Como ler filosofia). Esta obra introdutéria ao pensamento do
aquinate é dividida em duas partes. A primeira é uma breve biografia e contextualiza¢do do
filosofo medieval. A segunda apresenta ao leitor a divisdo e estruturagio da Summa
theologiae, detalhando as partes, as questdes, os artigos e dando-nos, inclusive, pistas de
leitura. Para aqueles que se decidirem “aventurar-se” no pensamento tomasiano é uma obra
muito oportuna para um primeiro contato com o aquinate.
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se ao bem comum? Contudo, a lei é, exatamente, uma instrugdo. E instrugao
de algo para algo, de alguém para alguma coisa, de um modo de agir. E,
precisamente, buscando a esséncia da lei que Tomas de Aquino iniciara o seu
discurso sobre ela. O tratado sobre a lei divide-se no estudo acerca das
quatro leis: Lex aeterna (Lei eterna), Lex naturalis (Lei natural), Lex humana
(Lei humana) e Lex divina (Lei divina) - esta divide-se em Lex vetus (Antiga
lei) e Lex nova (Nova lei); referente, respectivamente, ao Antigo e Novo
Testamentos. Para melhor compreendermos este processo no qual estdo
inseridos os “tipos” de lei, citamos Eric Voegelin:
A ratio divina é chamada de lex aeterna. Por meio do processo de criacio,
a lex aeterna é impressa na natureza do homem; os ditames da razdo que
vivem no homem sdo chamados de lex naturalis. Como o homem ¢é
imperfeito, ele possui a lex aeterna apenas em seus principios gerais; a
adaptacdo e a elaboracdo para as contingéncias da existéncia humana
pelo préprio homem produz a lex humana. Se o homem fosse apenas um
ser natural, que encontra a realizacdo de sua existéncia no desempenho
terreno, essa instrucdo seria suficiente. Uma vez que ele, todavia, se
oriente para a beatitude espiritual transcendental, foram necessarias

revelacdes especiais da lei divina no Antigo e no Novo Testamentos, e
estes sdo chamados de lex divina.6”

Deter-nos-emos neste estudo em aprofundar um ponto que é anterior a
citada divisdo, a saber, sobre se, na esséncia da lei - isto é, aquilo que todas as
leis devem ter de comum e sem o qual ndo seriam propriamente leis, e ndao
em cada um dos quatro tipos de lei -, estd a sua ordena¢do ao bem comum?

A primeira questdo do tratado é, justamente, De essentia legis (sobre a
esséncia da lei) 12 112 q. XC, e a segunda questdo é De legum diversitate (sobre
a diversidade das leis) 12 112 q. XCI. A ordem das questdes ndo se da pelo
acaso, antes disso, faz parte da estrutura que nos remete a uma forma de
pensar. Isto porque a De essentia legis € uma questdo que procura dar-nos um
conceito de lei, que devera ser aplicado para todas as quatro formulagdes de
lei.

Assim sendo, no final da sua analise sobre o que é a lei, 0o aquinate

chegard a definicdo de que a lei “ndo é mais do que uma ordenacao da razdo

67 VOEGELIN, Eric. A Idade Média até Tomds de Aquino: histéria das ideias politicas. Introd. a
edicdo americana Peter Von Sivers. Trad. de Mendo Castro Henriques. Sdo Paulo: E
Realizagdes, 2012. p. 260. v. I1. (Colegao filosofia atual).

Etica, direitos humanos e meio ambiente 260



para o bem comum promulgada pelo chefe da comunidade”®® e/ou pela
comunidade.®® Destarte, definiu-se a lei em quatro elementos: 12) a lei é
racional; 22) o fim préximo da lei é o bem comum; 32) a lei deve ser
promulgada; 42) é a comunidade e/ou seu representante (no caso da Lex
aeterna é Deus) que pode criar e promulgar a lei, isto é, legislar. Desta
dimensdo, da esséncia da lei, delimitar-nos-emos a fazer a andlise apenas no
que tange ao segundo ponto, o fim préximo da lei que é a coergdo dos
cidadaos ao bem da comunidade.

0 télos da lex é, portanto, como supracitado, o bonum commune. Isto é, a
lei deve ter como fim o bem da comunidade. Uma lei que ordenar ao privado
sera injusta, porque a justica diz respeito a outrem. Se ela se ordenar para um
bem privado, ndo tera forca de lei, uma vez que serd injusta por desvia-se do
seu fim. A lei que ndo visar o bem da comunidade nao esta correspondendo
ao seu télos e, portanto, perdeu a sua finalidade e validade, enfim, o seu
proposito de lei. Afirma Voegelin que “uma regra que é despropositada, ou
que nao se volta ao bem comum, simplesmente ndo é uma lei”.”0

A necessidade de a lei se ordenar ao bem comum é de suma
importancia para a nossa analise, uma vez que, como vimos, o fim préximo do
Estado também deve ser a ordenacdo da multituto ao bem comum. Portanto,
esta tese — da lei — ndo sé reforga a tese de que a Civitas deve promover o bem
comum, como assegura o cumprimento da finalidade desta, porque a lei tem
forca de coercdo dos que a ela estdo submetidos, no caso de estarem
submetidos a jurisdicdo de um Estado. Se ha leis, estas s6 existem porque
servem para reger os que a elas estdo submetidos. Aqueles que ndo tém lei
ndo estdo sob a tutela de um governo e, portanto, de igual maneira, ndo fazem
parte do seu regime. Mas, como vimos, a Civitas existe por uma conven¢ao
social. Esta convencdo existe por causa da nossa fragil condicdo, assim sendo,
os que dela participam fazem-no porque necessitam, mas com liberdade de
nao fazé-lo; contudo, terao que subsistir fora da sociedade por suas préprias

competéncias. E, num Estado de muitos, deve haver algo que os conduza

68 S. Th.12 112 q. XC, a. IV.

69 A promulgacdo e criagdo da lei ndo se refere somente a lei humana; refere-se também as
outras leis: eterna, natural e divina. Cada qual a seu modo.

70 VOEGELIN, op. cit., p. 261.
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ordenadamente, para que ndo haja caos e dispersao da finalidade. Por isso
temos as leis que assumem func¢do de coercdo social. Deste modo, os que
colocam-se sob a regéncia de um Estado, colocam-se, ao mesmo tempo, sob a
coercao das lei deste Estado. Por conseguinte, podemos enunciar que “a lei,
propria, primaria e principalmente, diz respeito a ordem para o bem comum.
Ora, ordenar para o bem comum é proéprio de todo o povo ou de quem
governa em lugar dele”.’! Fica claro como a prépria lei, que deve ser
formulada pelos que formam um Estado e/ou pelo designando, pelos
membros do Estado, para formula-la. Deste modo, a lei deve ter em vista o
bem comum para que ndo haja injustica entre as partes pertencentes a
Civitas.

Desta forma, chegamos a uma conclusdo: a lei é necessaria para os que
habitam um Estado; é necessaria porque é uma coercao da multituto para que
o télos do Estado seja buscado de forma ordenada e regrada, ndo sendo,
destarte, um Estado cadtico. Nessa perspectiva, afirma o aquinate que “[..] a
parte ordenando-se para o todo, como o imperfeito para o perfeito; e sendo
cada homem parte da comunidade perfeita, necessaria e propriamente, ha de
a lei dizer respeito a ordem para a felicidade comum”.”2 A ordem, entende
Tomads, existe onde hd um principio que tende a um fim. Se, pois, em
comunidade hd como causa inicial, o bem comum serd o principio da
comunidade e a ordem ser3, justamente, a tendéncia ao bem comum.

Pode-se, pois, afirmar que a lei como ordenacdo da razao?? deve,
necessariamente, e nao acidentalmente, visar o comum da comunidade.
Nessa perspectiva, o principio movedor e ordenador da lei é o bem, e é ao
bem que a lei deve se ordenar como fim, uma vez que a lei pertence aos
principios da razao pratica, e esta tem como principio geral de acao buscar o
bem e evitar o mal. Por conseguinte, se a lei diz respeito ao homem, no
sentido de que ela ordena o ser humano nas suas ag¢des, deve ela ordena-lo ao
bem, fazendo com que, da mesma forma, evite o mal. Mas o homem que vive

em comunidade deve ter, como fim ndo o seu bem, de maneira egoistica,

71S. Th. 12 112 q. XC, a. III.
72S.Th.12 112 q. XC, a. I1.
73S.Th.12112 q. XC, a. L.
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entrementes deve ordenar o seu bem ao comum. Afirma o aquinate que “o
bem de um homem ndo é o fim Gltimo, mas se ordena ao bem comum”.74

0 aquinate atribuira o predicado de justo a ordenac¢do da razao ao bem
comum, que pode ser denominada por lei. Assim sendo, justa sera a lei que
diz respeito ao bem comum. Portanto, também a justica pertence o bem
comum. Logo, o justo legal s6 é justo porque procede da lei e visa o outro.
Para haver justica, é necessario que haja o outro. Nessa perspectiva, s
compreenderemos a justica na relagdo com outrem, isso significa que nao
pode haver alguém justo, se este alguém nao estiver em sociedade, id est, em
comunidade. Deste modo, a justica coloca-se junto com a lei, no Estado, para
o bem das pessoas do préprio Estado, da Civitas. Lei e justica ndo sdo, todavia,
conceitos isolados e separados; entrementes encontram-se em profunda

unido para que o ser humano possa viver bem em comunidade.

Justica legal, a justica do bem comum

Como sobredito, justica e lei estdo em profunda relacdo, tendo como
télos o bem viver do ser humano. Ja sabemos que nao conseguiriamos viver
isoladamente e, por conseqiiéncia, formamos um Estado. Este tem como
finalidade o bem comum, e para que seja alcangado, temos como forma de
coercdo a lei. A lei, como ja exposto, deve visar o bem comum, para que
alcance o télos do Estado. Resta-nos saber se, de igual maneira, a justica
também sé serd justa se for ordenada ao bem da comunidade?

A respeito do estudo sobre a justi¢a, ocupar-nos-emos das questdes da
Prima secundae, sobre as virtudes, e da Secunda secundae, sobre a justica, da
Summa theologiae. Partindo de tais elucubracdes, buscaremos elucidar a
relacdo entre lei e justica, e de igual maneira, a relacdo entre justica e bem
comum.

Sabemos que o doutor de Aquino compreende a justica como sendo
uma virtude. E, da mesma forma, sabemos que se adquire a virtude pelo
habito, ou melhor, pelo habito bom, uma vez que o habito mau - ou habito
pervertido - conduz ao vicio. O habito é um ato que condiz com a natureza do

agente; assim, o habito bom deve ser racional, porque a natureza humana é

74S. Th.12 112 q. XC, a. I1I, ad. II1.
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racional. Destarte, a virtude, diferentemente do vicio, é um habito bom. “A
virtude humana torna bom o ato humano e o agente que o pratica, o que é
proprio da justica. Pois os atos humanos sdo bons por se sujeitarem a regra
da razdo, que os retifica. Por onde, a justica, retificando as a¢des humanas, é
claro que as torna boas”.’> A justica parece ser, deste modo, uma virtude
especial, isto é, na medida em que ela é retificadora dos atos humanos, ela
mesma torna-se uma virtude mais excelente. E mais excelente porque cabe a
ela, como virtude moral, ser diretiva dos atos humanos - que sao atos morais
- ao bem. Logo, é diretiva das demais virtudes, na medida em que orienta
seus habitos para os atos bons que serdo os geradores das proprias virtudes.
“Todas as virtudes morais, que versam sobre as obras, convém numa no¢ao
geral de justica, que se funda no devido a outrem” e continua Tomas: “[...]
todas as virtudes, como ela, que versam sobre as obras, participam de certo
modo da justica”.”6

Agora, resta-nos saber que tipo de virtude é a justica. Faz-se a pergunta
sobre o que é a justica? Qual a sua definicdo? Tomas definira a justica como
sendo “um habito pelo qual, com vontade constante e perpétua, atribuimos a
cada um o que lhe pertence”.”” De tal definicdo muitos pontos poderiamos
aprofundar e expandir; contudo, escapardo ao nosso escopo. Sendo assim,
tomaremos somente a Ultima parte da defini¢do, a saber, “justica é dar a cada
qual aquilo que lhe pertence”. Disto, para um primeiro momento, extraimos
dois pontos: 12) justica se da na relagdo com outrem (“a cada qual”, envolve
relacdo entre sujeitos de uma ac¢do); 22) justica é também distribuicdo (“dar
conforme é devido”, distribuir conforme é preciso que seja distribuido).

Para a elucidacdao do primeiro ponto, parte-se do ideia de que o ser
humano, mesmo entre os iguais - em espécie -, é diferente nas suas relacgoes.
Melhor dizendo, somos desiguais ndo em dignidade, mas nas relacdes, nas
potencialidades, nos carismas e dons, enfim naquilo que somos ou podemos
vir a ser enquanto entes particulares que compartilham uma mesma esséncia
- natureza. Isto ndo significa que somos de natureza diversa. Ao contrario,

temos a mesma natureza racional. Todavia, constituimo-nos de modos

75S. Th. 112 112 q. LVII], a. 111
76 S. Th.12 112 q. LX, a. I1I.
77S.Th. 112 112 q. LVII], a. .
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diversos, porque agimos de modos diversos. Assim sendo, “[...] o préprio da
justica é retificar os atos humanos, segundo dissemos, é necessario que essa
relacdo com outrem, que a justica exige, diga respeito a agentes que podem
agir diversamente”.”8 Logo, o justo serd, em certa medida, aquilo que
estabelecera alguma forma de igualdade entre as partes diversas, uma vez
que “[..] o nome de justica implicando a igualdade, estd em a natureza da
justica ser relativa a outrem”.”?

Portanto, a justica que se da sé na relagdo com outrem é, em certa
medida, sanadora de um débito. Assim, pela diversidade dos agentes
necessitamos de uma certa virtude, que visa sanar as desigualdades que
entre eles se estabelecem, mesmo que ndo consiga sanar de modo pleno e
completo, mas apenas parcial e imperfeitamente. Logo: “Justica propriamente
dita é uma virtude especial fundada em a noc¢do de débito, suscetivel de ser
satisfeito por equivaléncia.”8? Donde pode-se afirmar que a justica é a virtude
social por exceléncia, na medida em que coloca-nos na relacdo com o outro,
de maneira equitativa, ou, ao menos, com a pretensao de sé-lo. Deste modo, a
equidade é um certo tipo de justica que tem como finalidade diminuir as
disparidades existentes entre os individuos. As relagdes desiguais se dao de
diversos modos; contudo, sempre incluem alguma noc¢do de débito ou divida
com o outro, mesmo que tal nocdo de débito possa ser diversa. Nessa
perspectiva, “[...] umas vezes devemos ao nosso igual; outras, ao superior;
outras, a um inferior; umas vezes em virtude de um contrato, outras, de uma
promessa ou por um beneficio recebido”.8! Assim sendo, fica claro, para
Tomdas de Aquino, como sdo imperfeitos os nossos vinculos relacionais e
como, por causa disso, precisamos tornad-los mais equitativos, isto é,
precisamos torna-los mais perfeitos. Porque “tudo o que é imperfeito tende a
perfeicdo”.82 De igual maneira, Alasdair MacIntyre, partindo da concepgao de
justica de Tomdas de Aquino, também recorda-nos que entre a desigualdade
das nossas acgdes necessita de uma virtude que as coloque eqiiidistantes,

propondo uma espécie de igualdade entre os sujeitos. Afirma ele: “Todo ser

78 S. Th. 112 112 q. LVII], a. I

79 S. Th. 112 112 q. LVII], a. I
80S. Th.121I2 q. LX, a. Il], ad. I.
81S.Th.12 112 q. LX, a. I1I.
82S.Th.12 112 q. XVI, a. IV.
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humano deve a todo outro ser humano e, de todas as virtudes, iustitia é a que
trata particularmente das relagées com os outros.”83
Chegamos, pois, ao segundo ponto. A justica entendida como
distribuicao. Compreende-se a partir do pressuposto da desigualdade
relacional (e, ao mesmo tempo, social) e, por conseguinte, de uma espécie de
débito com outrem que precisamos, também, por causa da mutua cooperagao
social estabelecer relacdes mais justas e, consequentemente, equidistantes.
Nessa perspectiva, a justica entendida de modo geral estard para o bem
comum, como constituindo-se a virtude do bem comum, o bem da
comunidade.
A justica, como ja dissemos, ordena 0 homem nas suas rela¢des com
outrem. O que pode ser de dois modos: com outrem singularmente
considerado; ou, com outrem, em geral, isto é, no sentido em que serve a
uma comunidade serve a todos os individuos nela contidos. Ora, de um
modo pode-se aplicar a justica, na sua ideia prépria. Pois, é manifesto
que todos os que fazem parte de uma comunidade, estdo para esta como
a parte para o todo. Ora, por tudo o que é, a parte pertence ao todo; por
onde, qualquer bem da parte pertence ao todo; por onde, qualquer bem
da parte se ordena para o bem do todo. Portanto, assim sendo, o bem de
qualquer virtude, quer da que ordena o homem pra consigo mesmo, quer

o da que ordena a qualquer outra pessoa singular, é referivel ao bem
comum, para o qual a justica ordena.8*

Eminentemente toma-se a justica como a distribuidora do bem comum.
[sto é, justica ndo é, propriamente e somente, igualdade, entrementes é, de
igual maneira, a busca da equidade que se da pelo uso comum dos bens. Logo,
dar a cada qual aquilo que lhe é devido quer significar, em ultima instancia,
na relacdo entre individuo e comunidade, dar a cada qual aquilo que ele
necessita para que possa ter uma vida boa, uma vida digna de ser vivida.
Assim sendo, a igualdade da justica é uma igualdade que visa a
proporcionalidade, id est, uma igualdade proporcional. Como afirma o doutor
Angélico, “[..] se considera a igualdade, ndo quantitativa, mas,
proporcional”.8> Justica e lei entram em profunda relagdo na perspectiva de

que, na esséncia da propria lei, hd a ordenagao racional do ser humano ao

83 MACINTYRE, Alasdair. Justica de Quem? Qual racionalidade? Trad. de Marcelo Pimenta
Marques. Sdo Paulo: Loyola, 1991. p. 217. (Colegdo filosofia).

84S, Th. 112 [12 q. LVIII, a. V.

85S. Th. 112 [12 q. LXI, a. II.
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bem da comunidade da qual ele mesmo é participe. A justica, compreendida
como virtude geral -ordenadora dos atos em geral -, é também entendida
pela sua relagdo com a lei, como sendo justica legal. E, deste modo, “[...]
obedecendo-lhe, 0o homem procede de acordo com a lei, ordenadora de todos
os atos para o bem comum”.86 Segue, assim, que o cidadao bom, aquele que é
virtuoso, aquele que age conforme a virtude é o cidadao justo, e a sua virtude
enquanto membro do corpo social serd, de modo eminente, a justica legal ou
geral. Afirma Tomas que “[...] a virtude do bom cidadao é a justica geral, que
nos ordena ao bem comum”.87

Destarte, Santo Tomads ndo nega a propriedade privada, superfaturando
e supervalorizando a propriedade comum. “Egli dira allora che il bene
comune € lacondizione sine qua non del raggiungimento del bene
individuale”.88 Desta maneira, o justo uso da propriedade se da pelo uso de
todos, sem que alguns sejam prejudicados pela falta de bens e outros
superabundem em bens que ndo sdo, estritamente, necessarios para se ter
uma vida boa e digna, bens supérfluos. A proposta tomasiana de distribuicdo
de bens se dd& em uma medida equitativa aritmética (justica comutativa) e
geométrica (justica distributiva), na medida em que todos devem ter, mas ter
conforme necessitam. Isso significa que ter de mais ou ndo ter é contra a
natureza propria do ser humano, que é, a saber, a razao. Portanto, a justica
alicerca-se sobre a razdao da equitativa distribuicdo da propriedade. Deve
haver um certo grau de equilibrio racional entre as posses e quem as possui,
assim sendo, estabelece-se uma justa medida baseada na razdo. Nisto
consiste a ordenag¢do do bem privado ao comum, isto é, quando o privado
coloca-se - longe de egoismos e egocentrismos - a disposicdo das coisas que
sdo comuns a todos os cidadaos.

A propriedade, portanto, é um direito relativo e ndo asoluto. Nao um “jus
utendi et abutendi”, mas um direito limitado em si prdprio pela sua
proépria natureza, por seu proprio ideal. Ja que o homem nio vive em
estado ideal mas em estado real e social e, nessas condigdes, a existéncia
do direito de propriedade é necessaria [...] para que o homem desenvolva
natural e racionalmente sua vida na realidade social efetiva, a

86 S, Th. 112 112 q. LVIIL, a. V.
87 S. Th. 112 [12 q. LVIII, a. VL.
88 WULF, op. cit,, p. 161.
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consequéncia légica é que a distribuicdo racional da propriedade por
todos os homens deve ser o ideal concreto, hoc et nunc, da pratica efetiva
do direito de apropriacdo. Toda concentracdo da propriedade que
prejudique essa distribuigdo racional da propriedade entre todos os
homens é portanto contraria a natureza da propriedade e a sua
legitimidade.8?

Uma ultima distin¢do é necessaria. Sabemos, pois, que hd uma justica
geral também chamada de legal, que ordena o ser humano ao bem comum.
Deve, da mesma forma, haver uma outra justica chamada de particular, que
ordena o ser humano aos bens particulares. Assim, “[...] a justica particular se
ordena a uma pessoa privada, que estd para a comunidade como a parte, para
o todo”.?0 Desta distin¢do, o aquinate faz uma segunda distin¢do entre justica
comutativa e justica distributiva. A justica comutativa, basicamente, consiste
em ser a justica dos particulares entre si, é ela que ordena as agdes dos
particulares. Por outro lado, a justica distributiva, como acima ja verificamos,
é a justica do todo e do particular, é aquela que regula a distribuicdo dos
bens; assim sendo, regula a relacio do bem comum com os bens privados.
Segundo Tomds de Aquino, a justica distributiva “[..] distribui os bens
comuns proporcionalmente”,? isto é, conforme a necessidade do particular
que recebé-los-a.

A justa distribuicdo do comum para o privado ndo se baseia numa
aritmética distribucional, antes baseia-se numa geometria distribucional. Id
est, os individuos nio recebem as “fatias do bolo” do mesmo tamanho, mas
recebem-nas conforme necessitam do alimento. H4 moderagdo na
distribuicdo. Afirma o Angélico, sobre a proporcionalidade da justica: na
justica distributiva, que se da na relacao do todo com o particular, “[...] ndo se
considera a mediedade levando em conta a igualdade entre uma coisa e
outra, mas sim, a propor¢ao entre as coisas e as pessoas; de modo que, assim
como uma pessoa excede a outra, assim também a coisa que lhe é dada

excede a que é dada a outra”.?2

89 LIMA, op. cit,, p. 35-36.
90S. Th. 112 112 q. LXI, a. L.
91S. Th. 112 112 q. LX], a. L.
92 S. Th. 112 112 q. LXI, a. IL
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Na justica comutativa que se da entre dois particulares proporcionais, o
justo serd o igual aritmeticamente, isto é, serd o igual em proporcao de
igualdade. Donde, se tivermos, por exemplo, que dividir um bolo entre duas
pessoas que proporcionalmente tém as mesmas, ou semelhantes,
necessidades de alimentos, devemos dividi-lo, para nao prejudicar nenhuma
das partes, em partes iguais. Donde, conclui-se que, na justica comutativa,

[..] uma pessoa da uma coisa a outra em troca daquilo que recebeu desta
dltima [...]. Por onde, é preciso que uma coisa seja igual a outra, de modo
que quem recebeu de outrem mais do que era seu, isso mesmo lhe

restitua. E entdo a igualdade se realiza por uma mediedade aritmética,
fundada num excesso quantitativo igual.?3

Por fim, podemos afirmar que o pensamento politico de Tomas de
Aquino nao pretende colocar o ser humano isolado. Antes disso, ele pensa a
pessoa humana em ralacao. Relagdo com os semelhantes e em relacao com o
Criador. Por causa disso, formamos o Estado, que pela mutua cooperacdo
social coloca-nos como meta comum o bem de toda a comunidade. Contudo,
sabendo da fragilidade da natureza humana, que pode tender ao egoismo,
coloca-se a lei como coer¢ao, essencialmente, ao bem comum. E, concluindo,
temos que a propria justica reside numa distribuicdo equitativa dos bens.
Assim, a justica serd justa na medida em que distribuir mais a quem tem
menos e, inversamente, menos a quem mais possui. Cria, assim sendo, um
Estado com membros equidistantes. O pensamento politico de Tomas de
Aquino quer, portanto, colocar-nos distante do egoismo social que isola-nos e
fecha-nos frente as situacdes de desigualdade, para abri-nos a comunhdo e a

participacdo social em prol dos que sofrem.
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14
O “controle penal” sob o olhar da cultura associada a justica
restaurativa®

Rk

Mauro Gaglietti
Jaime Roberto Amaral dos Santos™

Consideracoes iniciais

Em termos teoricos e metodologicos, o pensamento complexo, diante
do parametro da superagdo do paradigma da punicao, pode, ao que tudo
indica, conduzir o nosso olhar aos mecanismos em torno dos quais ha a
facilitacdo do acesso a justica. Como ja assinalado por Cappelletti e Garth
(1988), o acesso a justica ndo é apenas um direito social fundamental,
crescentemente reconhecido, sendo, também, necessariamente, o ponto
central da moderna processualistica. Assim, conceber o acesso a justica
constitui-se um pressuposto basico por meio do qual ha a ampliacdo e o
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica. No
caso, questiona-se o seguinte: Como ampliar e aprofundar os objetivos e
métodos da moderna ciéncia juridica apenas em si mesma, sem a
compreensao de que o objeto de qualquer ciéncia é apenas e nada mais do
que o objeto de uma ciéncia?

Nesses termos, trata-se aqui acerca do acesso a justi¢ca, no ambito da
justica criminal. Para tanto, percorrem-se alguns aspectos que caracterizam a
histéria da teoria do crime e da penalidade, buscando-se as bases

epistemologicas da Justica Comunitaria e da Justica Estatal. Tal percurso

* 0 conteudo deste texto foi apresentado como roteiro de aula e de leituras orientadas a
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associa-se a investigacao de fatores contemporaneos, que retroalimentam os
diferentes paradigmas da justica retributiva e da justica restaurativa. Assim,
da-se destaque a questdo da producao de singularidades, para se pensar em
que medida as praticas e os discursos, existentes no ambito das relagdes
humanas, produzem o modo de ser dos sujeitos, e como os modos de busca
da solucdo de conflito evidenciam, ou ndo, uma forma, previamente,
determinada. Nesse ponto, seguindo a inspiracdo de Deleuze e Guattari
(1997, p. 80), propomos um “aprender a desfazer, e a desfazer-se”, que,
segundo eles, é proprio da maquina de guerra, o ndo fazer do guerreiro,
desfazer o sujeito. Desse modo, percebe-se a existéncia de um espaco
“estriado do Estado”, que se caracteriza pela repeticdo, do eterno retorno ao
mesmo, por intermédio dos jogos de poder instituidos. O espaco liso fora do
Estado é o da producdo da diferenca. Constata-se, nesses termos, uma
resisténcia em produzir linhas de fuga, novos devires. Langa-se, desse modo,
um questionamento com a seguinte formulagdo: Quem sabe, a Justica
Restaurativa possa propor outro olhar sobre a questdo da resolucao de
conflitos?

Para responder a questao posta, resta construir parametros conceituais
em torno dos quais se possa captar o pensamento complexo anunciado por
Morin (2006, p. 2-3, 129), segundo o qual “a complexidade é a unido da
simplicidade com a complexidade; é a unido dos processos de simplificacdo
que sdo selecdo, hierarquizagdo, separacdo, reducdo, com o0s outros
contraprocessos, que sdo a comunicagdo, que sao a articulacido do que foi
dissociado e distinguido; e é a maneira de escapar a alternagdo entre o
pensamento redutor que s6 vé os elementos e o pensamento globalizado que
sé vé o todo”.

Outro aspecto a considerar, mas ndo tdo distante do ja anunciado,
refere-se a dogmadtica e a hermenéutica juridicas, que tém por objeto o
sistema politico-normativo e as instituicbes que o estabilizam
constitucionalmente. Como aplica-las, satisfatoriamente, sem a agregacdo das
disciplinas que estudam a comunicac¢do e a teoria dos conflitos, nas relagdes
interpessoais e interinstitucionais? Parece inviavel contemplar a dimensao
empirica, o modal pragmatico da aplicagdo do sistema normativo ao caso

concreto, sem considerar as ciéncias sociais aplicadas, a ciéncia da
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comunicacdo e as teorias no ambito da psicologia, e suas contribui¢des as
varias abordagens do conflito.

Dessa maneira, constata-se, tendo como parametros o esbogo tedrico
acima desenvolvido, que a organizacdo judiciaria deve acolher um
compartilhamento de saberes e poderes multidisciplinares, em sua aplicacdo
transdisciplinar. Neste sentido, os seres humanos enquanto seres concretos,
psiquicos, emocionais e corporais, intrinsecamente conflituosos, devem ser
trazidos a uma posicdo de corresponsabilidade colaborativa, sobretudo, se
levarmos em consideracao que o atual monopdlio do juridico, na organizacao
judiciaria, tem reduzido a complexidade dos conflitos ao litigio. Sugere-se,
nesse texto, que a abordagem institucional do conflito deve olhar na direcdo
de um sistema que contemple o Poder Judicidrio como articulador de uma
acdao multidisciplinar, ampliada, na medida em que se considera a
complexidade de todas as relagdes que envolvem uma vitima e um ofensor,
no sentido da dimensao cidada e humana da justica.

Nesses termos, os novos paradigmas em mediagdo e os valores das
praticas restaurativas operam olhares polivalentes, portanto, plurais, em
espagos necessariamente auténomos e apropriados para o didlogo entre
cidadaos livres e iguais que, por livre e espontdnea vontade, com o apoio de
mediadores competentes e sensiveis, escolhidos ou aceitos, assumem, nas
reunides individuais preparatoérias e nos encontros ou circulos restaurativos,
suas responsabilidades. Em ambiente seguro e de confidencialidade,
reconhecem a realidade do conflito e as circunstancias do outro, perdoam o
mal feito que resolvam perdoar, obtém a reparacao em lugar de uma mera
punicdo do causador do dano, dialogam, restauram relagdes e vinculos
comunitarios e produzem outras consequéncias de paz.

Para cumprir o roteiro apresentado, inicialmente, levantam-se elementos
relacionados ao advento da revolugdo juridica, na passagem da justica
comunitaria para a justica estatal. Nesse transito, consideram-se relevantes o
estabelecimento da justica privada, posteriormente ao aparecimento da
nocdo de culpa, de crime, de castigo, e o vitorioso processo de monopélio do
processo judicial por parte do Estado. Além disso, ganha destaque a
discussao acerca do papel da lei canonica, do direito romano; as dimensdes

da revolugdo juridica e, finalmente, a mudanga de paradigma assentado em
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uma nova definicdo de crime associada a violacdo de pessoas e de
relacionamentos. Examinam-se, também, as praticas restaurativas,
enfatizando-se o lugar das vitimas, dos agressores e o sentido da punicdo. Por
fim, assinala-se que a lei penal, uma aquisicdo relativamente nova da
sociedade ocidental, funciona sob pressupostos que, em muitos aspectos,
estdo em dissonancia com os demais aspectos da vida. Desse modo, sugere-se
examinar em que medida a estrutura do direito civil poderia ser proposta
como uma alternativa para um conceito de justica, que passe ao largo

daqueles pressupostos penais.
O controle penal e a sociedade da disciplina

Em nossa sociedade, a justica é concebida, muitas vezes, como aplica¢ao
da lei. Por decorréncia, o crime é definido pela violagdo ou infracdo de uma
lei. Nessa perspectiva, o que define a ofensa e aciona o processo criminal é
alguém que cometeu um ato definido em lei como crime - e ndo a natureza do
dano ou do conflito em si mesmos.

A énfase no ato de violar a norma de direito penal é o que permite que
tanto ofensa como culpa sejam definidas em termos estritamente legais.
Assinala-se que as questdes familiares e comunitdrias (éticas e sociais)
tornam-se secunddrias e, em alguns casos, até irrelevantes. Desse modo, o
contexto do ato é desconsiderado, exceto na medida de suas implicagdes
legais. Isso quer dizer que os ofensores violam a lei do Estado e devem ser
punidos. Nesse caso, os agentes estatais chamam para si a responsabilidade
de conduzir o processo, e tudo isso a sociedade aceita como bastante natural
e inevitavel. Por que isso ocorre?

Ao que parece, o sistema penal que hoje é conhecido nao existia na
Europa medieval entre os séculos V e XV. Nenhuma legislacdo identificava
certos atos como crimes, mas eram atribuidas algumas punicdes a
determinados casos. Os processos ndo eram conduzidos por profissionais da
area juridica, e as autoridades politicas e judiciais tinham um papel
reconhecido, porém limitado. Ainda que existissem varias cortes, no geral,

todas funcionavam de acordo com os pressupostos e parametros de uma
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justica mais ajustada a dinamica das familias e das comunidades. Recorria-se
a elas com consideravel relutancia.

Por volta do ano 1113, foi dado inicio a uma série de mudangas que, ao
longo dos séculos seguintes, langaram os fundamentos para uma abordagem
drasticamente nova acerca do crime e da justica. Essas mudancas levaram
séculos para amadurecer e enfrentaram a resisténcia feroz de muitos. O novo
modelo de justica foi definitivamente implantado somente no século XIX. No
entanto, esse processo complexo de transformacgdes, embora
demasiadamente longo e em geral ignorado pelos historiadores, constitui
uma “revolugdo juridica”.l

Autoridades politicas de periodos anteriores haviam se sentido
obrigadas a moldar a “lei” segundo a estrutura das praticas e dos principios
consuetudinarios. No final da Idade Média, comegaram a reclamar o direito
de fazer novas leis e derrogar as antigas. Assim, cédigos legislativos formais,
escritos que incorporavam novos principios comegaram a substituir os
costumes. Nos séculos XVIII e XIX, um corpo legislativo especial foi criado
para tratar de certos danos e disputas chamados crimes.

Novos argumentos e procedimentos passaram a abrir as possibilidades
de intervencao e iniciativa estatal, em certos tipos de processo. No continente
europeu, comeg¢aram a aparecer procuradores de justica associados ao
Estado. Na Inglaterra, por exemplo, juizes de paz sairam do seu papel reativo,
para assumir o comando de certos tipos de processos, inclusive recolhendo
as provas pertinentes.

Na Europa continental, o estilo das cortes mudou de acusatério para
inquisitdrio. Ali, a corte era responsavel por iniciar as acusa¢des, compilar
evidéncias e determinar o resultado - frequentemente em segredo. Ainda, na
Inglaterra, foi mantida uma estrutura acusatéria, devido ao papel do juri e a
retencdo da forma de acusagdo privada. Nesse mesmo contexto, também os
agentes do Estado substituiram o cidaddo como autoridade orientadora nos

processos criminais.

1 BERMAN, 1983. Mais recentemente, possui grande relevancia, em termos de sistematizacdo
de um novo enfoque a histéria do direito e a sociologia do direito, a obra do sociélogo
americano Howard Zehr (2005), cuja primeira edicdo data de 1990.
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Em tais casos, a natureza do resultado comecou a mudar. A punicdao
passou a ter precedéncia sobre os acordos; as multas - recolhidas aos cofres
publicos - substituiam as indenizagdes as vitimas; a tortura tornou-se, além
de uma punicdo aceitavel, uma ferramenta forense para descobrir a verdade.
Salienta-se, ainda, que, em meio a toda essa metamorfose, os interesses das
vitimas foram perdendo a importancia que tinham nos séculos anteriores.

Desse modo, percebe-se que os funcionarios e representantes do Estado
foram, gradativamente, se insinuando, até a tomada total dos processos
judiciais. De inicio, com as fung¢des de investigacdo, paulatinamente, o Estado
tornou-se acusador. Por fim, reivindicou a propriedade sobre tais processos.
Assim, os advogados do Estado lancaram mdo de uma variedade de recursos
e argumentos juridicos, alguns velhos e outros novos, para justificar seu
envolvimento. Os procedimentos acusatérios haviam reconhecido que o
modo “comum” de iniciar o processo era pelas vitimas ou por seus familiares.
Algumas  jurisdicoes deixavam espaco para certas denuncias
“extraordindrias” por parte da corte ou do Estado, em algumas situa¢des
muito singulares. Como se verifica, o uso de tais recursos juridicos foi
combinado com argumentos novos. A coroa passou a impor sua pretensdo de
guardia da paz. Bastou mais um pequeno passo para alegar que, quando a paz
fosse violada, o Estado seria a vitima. Nao é de surpreender que o papel e as
pretensdes das vitimas tenham se perdido nesse processo.

Na continuidade de tal percurso, entre 1470 e 1500, aproximadamente,
solidificaram-se as bases da justica estatal na Europa, por intermédio de
novos cddigos penais que inauguraram a descri¢cdo de certas transgressoes e
a indicacdo das puni¢des. Destaca-se que algumas dessas penas eram
extremamente severas, incluindo-se a tortura e a morte. As sang¢des
econémicas, por sua vez, também podiam ser impostas em muitas
circunstancias. Assinala-se, assim, que houve uma ampliacdo das dimensdes
estatais de certas ofensas mediante o aumento do poder do Estado.?

Dois outros fatores histéricos contribuiram para a promog¢do dessa
tendéncia favoravel a san¢bes punitivas administradas pelo Estado: a

Reforma Protestante no século XVI e a Revolugdo Francesa no século XVIII.

2 Além das fontes citadas anteriormente, destacam-se, para esse caso concreto, as pesquisas
de Michael Ignatieff, 1981, p. 75-105 e de Jacques Ellul, 1969.
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No primeiro caso, Lutero, com base nos ideais calvinistas, defendia o papel do
Estado na administracao de punicdes como agente de Deus, cuja imagem de
juiz punitivo enfatizava, com vistas a conferir ao Estado func¢do de garantidor
da ordem moral. No segundo caso, o [luminismo e a Revolucdao Francesa
consolidaram, de vez, a presen¢a do Estado nos processos judiciais. Por volta
de 1790, o Estado ja reclamava poder absoluto, que exercia de modo
incrivelmente arbitrario e abusivo. Torturas e penas quase inimaginaveis
eram comuns - ndo apenas para os “criminosos” devidamente julgados e
condenados, mas também para suspeitos e inimigos politicos. Nesse periodo,
a coroa se declarava acima da lei, e esta era constituida de costumes e
principios, légica e arbitrariedade, interesses particulares e imperativos
publicos.

A Revolugdo Francesa foi concebida a base do pensamento iluminista,
de acordo com o qual a religido continha supersti¢cdes ilégicas, portanto
irracionais, e defendiam a forma juridica secular baseada na lei natural e nos
principios e fundamentos da ciéncia. Assim, os revoluciondrios iluministas
tentaram implantar uma visdo de mundo no qual a lei deveria estar acima
dos governos e possuir um contelido fundamentado em uma racionalidade.
Segundo eles, as leis deveriam refletir a vontade da sociedade em geral, e aos
governos caberia a atribuicao maior de articular e administrar essas leis. A
nova loégica, entdo, era o contrato social com novas responsabilidades
estendidas para segmentos sociais bem mais amplos da populacgao e voltado
para o direito. Constata-se que os pensadores iluministas, em sua maioria,
ndo eram democratas, mas tinham a visao de construir um governo como
representante dos interesses da sociedade em geral, e nao de alguns grupos
ou da familia real exclusivamente.

Dessa maneira, o pensamento iluminista e os desdobramentos praticos,
que se seguiram, reforcaram a tendéncia de definir as ofensas em termos de
violacdo da lei, ao invés de em virtude do dano real. Diante de danos mais
graves, a énfase recafa cada vez mais sobre a esfera ptblica em detrimento da

privada. Se o Estado representasse a vontade geral, ficaria mais facil justificar
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sua definicdo do Estado-vitima e entregar-lhe o monopdlio das intervengdes

juridicas. Mais importante, o [luminismo trouxe consigo a nova fisica da dor.3

Quais sdo as bases paradigmdticas que fundamentam o processo penal?

Como evidenciado até aqui, os desenvolvimentos ocorridos nos séculos
XVIII e XIX foram importantes na formulacdo do modelo atual de justica
retributiva. Assim, o Estado ganhou nova legitimidade e, também, novos
mecanismos para exercer o poder. O direito foi revestido de uma santidade
inédita, que tornou a transgressdo algo mais repreensivel, e suas
consequéncias, mais “merecidas”. Os reformadores, dessa maneira, nao
questionaram a ideia de que, quando um mal é cometido, a dor deve ser
administrada. Ao contrario, proporcionaram novos fundamentos e
justificativas, instituindo as diretrizes racionais para a administracdo da dor e
0s mecanismos para a aplicagdo das punicoes.

Essa nova fisica da dor foi sendo, entdo, administrada as portas
fechadas nas prisdes pelo Estado,* de modo que a pena de privagdo de
liberdade é que permitia graduar o tempo de puni¢do segundo a gravidade da
ofensa. Depreende-se disso que as prisdes constituiam um meio de dosar a
punicdo em unidades de tempo, oferecendo uma aparéncia de racionalidade e
mesmo de ciéncia a aplicacdo da dor.>

No inicio da Idade Moderna, as formas de puni¢do visavam,
sobremaneira, ao corpo, muitas vezes fazendo uso de tecnologias que
causavam intenso sofrimento fisico e psiquico aos encarcerados. Portanto, a

utilizacdo moderna da prisdo buscava atingir, principalmente, a alma.t Isso se

3 YOUNG, Davi B. Young. Let us content ourselves with praising the work white drawing the
veil its principles: eighteenth-century reactions to Beccaria’s. On crime and punishment,
Justice Quarterly,v. 1,n. 2, p. 150-169, jun. 1984.

4 SPIERENBURG, P. The spectacle of suffering: executions and the evolution of repression.
Cambridge: Cambridge University Press, 1984.

5 FOUCAULT, 1977. Os quakers americanos, por exemplo, que defendiam a prisio, o faziam
na expectativa de incentivar o arrependimento e a conversdo. Justificativas posteriores
caracterizavam as prisdes como laboratérios para mudar comportamentos e padrdes
mentais e para reformar personalidades. Muitas outras razodes foram criadas para servir de
justificativas ao uso das prisdes, a fim de infligir “dor dotada de propdsito”.

6 FOUCAULT, 1975, 1996. O Sistema Pensilvanico ou Celular é o mais antigo e mais duro dos
sistemas. O Sistema Celular tinha como caracteristicas o isolamento, a oragio e a abstinéncia
de qualquer forma de vicio, quais sejam, bebidas alcodlicas, cigarros, entre outros, além do
incentivo a religido. Eram principios basilares para que os litigantes fossem conduzidos do

Etica, direitos humanos e meio ambiente 278



deu em virtude do poder do Estado, a medida que monopolizou todo o
procedimento judicidrio de liquidacdo interindividual no inquérito e que
passou a exigir reparacdo por meio de mecanismos pecuniarios concebidos
como multas e confiscos de bens. Tais recursos ampliaram a fortuna dos
soberanos do Estado a proporg¢do que retiravam dos individuos o direito de
resolver, regular (ou nao) seus litigios. O resultado disso é que as
comunidades passaram a se submeter a um poder exterior a ela - o poder se
exerce fazendo perguntas -, que se impde como Poder Judiciario.

Assinala-se que, até o século XII, se desconhecia, por exemplo, uma agao
publica representando a sociedade. Na verdade, o que havia era uma luta
entre individuos, familias ou grupos que poderia terminar numa transacao
econémica ou em morte.” Assim, na Idade Média europeia, a liquidacdo era

realizada entre individuos, grupos e familias, sem haver a necessidade de

erro a virtude e a felicidade. Essa instituicdo aplicou o solitary confinement (confinamento
solitario), atualmente conhecido como “solitaria”, aos presos, que, sendo muito perigosos,
ficavam em celas isoladas, enquanto os outros eram mantidos em celas comuns. A estes era
permitido trabalhar conjuntamente durante o dia, de qualquer maneira, sempre aplicando
um rigoroso controle do siléncio. O fundador da Coldnia da Pensilvania, Guilhermo Penn,
prescreveu o estabelecimento de leis inglesas a mando do Rei Carlos II, submetendo a
Assembleia Colonial da Pensilvania o que se chamou de a “Grande Lei”, que objetivava a
atenuacdo da legislacdo penal inglesa, que se dava de duas maneiras: a atuacdo da lei cujos
principios repudiam todo e qualquer ato violento, limitando a pena de morte apenas para o
homicidio, e substitui as penas corporais e mutilantes por penas privativas de liberdade e
trabalhos forcados. Em segundo lugar, melhora a situa¢do das pessoas que se encontravam
privadas da liberdade de ir e vir, tendo como base negativa o que havia visto nas prisdes
inglesas, onde a promiscuidade e a corrup¢do eram exorbitantes. Com a morte de Penn, a
Assembleia foi convencida pelo governador a introduzir a lei inglesa, porém o seu legado nio
foi totalmente deixado de lado, servindo de base para o surgimento de associagdes
destinadas a suavizar as condi¢des dos presos e reformar as prisées. Por influéncia destas,
em 1786, houve a modificacdo do Cédigo Penal, e os trabalhos for¢ados foram abolidos. A
pena de morte passou a ser aplicada em poucos casos, criando-se um consenso que as penas
restritivas de liberdade deveriam contribuir para uma ressocializacdo dos condenados. A
primeira prisdo norte-americana foi construida em 1776, recebendo o nome de Walnut
Street Jail. (Ver BITENCOURT, 2001).

7 Michel Foucault (1996) relata que, até o século XII, os litigios eram regulamentados pelo
jogo da prova. A verdade e as formas juridicas € um conjunto de cinco conferéncias -
pronunciadas na PUC do Rio de Janeiro, em 1973, e mais tarde publicadas pela editora da
prépria Universidade - que aborda a formagdo dos dominios de saber com fundamento em
praticas sociais que fizeram aparecer novos objetos, novos conhecimentos e novas formas de
sujeitos do conhecimento. Partindo-se de como os seres humanos arbitram os danos e as
responsabilidades na histéria do Ocidente - as praticas judiciarias -, a sociedade definiu
tipos de subjetividades - formas de saber, formas das pessoas se relacionarem e um modo de
se conceber e acreditar em uma verdade -, que deram origem a um certo saber humano que,
em muito, contribuiu para a construcao da individualidade no século XIX.
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passar pelo Estado, por intermédio dos funcionarios do Poder Judiciario. Essa
forma judiciaria desapareceu, gradativamente, na medida em que a
circulagio de bens era precaria. Naquele periodo, os bens que mais
circulavam no comércio eram os adquiridos por intermédio de heranca, dos
testamentos, do roubo, do furto, da ocupacao de terras, de castelos, de
cidades, da contestacdo militar, das guerras, sempre no ambito da
comunidade e extrajudicialmente. Ocorre que a medida que a contestagido
judiciaria assegurava a circulacdo de bens no comércio, o direito de controlar
tal contestacdo foi sendo confiscado pelos grupos mais ricos e poderosos das
localidades.

Percebe-se, com base no exposto, que o inquérito - que surge no século
XII na Europa em razao das transformacgdes politicas e nas relagées de poder
- reorganizou todas as praticas judicidrias na Idade Média, da época classica
e da modernidade. Conclui-se, assim, que o procedimento do inquérito nao é
resultante apenas do progresso da racionalidade,® mas de toda uma nova
estrutura politica que se tornou possivel e necessaria em termos de processo
no dominio do Judiciario. Portanto, o inquérito na Europa medieval é um
procedimento de governo, uma técnica de administragdo, na realidade, uma
maneira de se exercer o poder. A Igreja - Unica instituicdo que fazia uso das
técnicas do inquérito, durante o periodo da Inquisicio - introduziu o
inquérito no Direito na Idade Média, substituindo o flagrante delito,? cujo
status foi preservado, mediante a obtenc¢do de pessoas dispostas a confirmar
que testemunharam uma dada situacao, que estao a par e podem jurar sobre
um determinado delito praticado por um individuo. Desse modo, por
intermédio do depoimento de testemunhas consideradas justas, sérias,
representantes da comunidade, poder-se-ia averiguar o que realmente

aconteceu.

8 A palavra “processo” tem origem no latim procedere, “avancar, mover adiante”, de pro, “a
frente”, mais cedere, “ir”. Um processo, em qualquer assunto, implica um conjunto ordenado
de passos no tempo para se chegar a um objetivo. Portanto, € um método considerado
cientifico.

9 Situacdo juridica em que o agente é preso quando esta cometendo a infragdo penal ou acaba
de cometé-la. Nas infra¢cdes permanentes, entende-se o agente em flagrante delito enquanto
ndo cessar a permanéncia.
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E é exatamente nesse contexto que surgem a noc¢ao de infracdo e a
figura do procurador - representante do rei, lesado pela simples forma de ter
havido um delito ou um crime, passando o dano a ser uma ofensa contra o
soberano, como representante do Estado. Em outros termos, a sociedade é
atingida, na medida em que se concebe que o dano é contra a ordem e a lei.

A experiéncia nos EUA, por exemplo, da justica formal centrada no
Estado é um dos casos mais elucidativos de que se tem noticia.l0 Relatos
sobre a justica naquele pais enfatizam o desenvolvimento precoce de formas
publicas e legalistas de justica, situando sua origem no periodo pré-revolucao
(antes de 1776). No entanto, estudos recentes revelaram que os
procuradores publicos tinham papéis bastante limitados, tendo em vista que
ndo gozavam de autonomia para iniciar ou encerrar um processo criminal até
a metade o final do século XIX e inicio do século XX. Em vez disso, outras
modalidades de justica (incluindo mediagdo, arbitragem e procedimentos
civeis) eram adotadas por um conjunto numericamente expressivo da
sociedade e persistiram, inclusive, depois de a justica estatal triunfar. A
restituicdo, por exemplo, era uma modalidade muita utilizada, ao menos para
os crimes patrimoniais, e as vitimas eram parte ativa nos processos. Por fim,
o estabelecimento de procuradores publicos com amplos poderes e
discricionariedade e a disponibilidade de penitencidrias foram parte
importante nesse processo, ao longo do qual a justica estatal tornou-se
hegemoénica no mundo ocidental, em particular, nos Estados Unidos e na
Europa.l! Com efeito, a sociedade contemporanea tem seu espago disciplinar
inaugurado!? com o advento de praticas penais que caracterizam a atual
organizacdo social, as relagcdes de poder subjacentes as referidas praticas, as
formas de saber, os tipos de conhecimento produzidos acerca do exposto,
bem como os tipos de sujeitos de conhecimento que emergem nessas

relacdes de poder.

10 GITTLER, Josephine. Expanding the role of the victim in a criminal action: an overview of
issues and problems. 11 PEPP. L. REV. 117, 1984.

11 CHRISTIE, Nils. Crime control as industry: towards GULAGS, Western Style. London:
Routledge, 1995.

12 FOUCAULT, 1996, p. 79-83, define a sociedade contemporanea como “sociedade
disciplinar”.
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No final do século XVIII e inicio do XIX, surgiu um fato histérico
contendo dois aspectos aparentemente contraditérios: a reorganizacdo do
sistema judiciario e penal com singularidades em varios paises do mundo. Na
Gra-Bretanha, por exemplo, as formas de justica permaneceram
relativamente estdveis, ao passo que o contetido das leis, o conjunto de
condutas penalmente repreensiveis se modificaram profundamente. No
século XVIII, havia na Inglaterra, aproximadamente, 313 condutas capazes de
levar alguém a forca. Tal situacdo tornava o codigo penal inglés, naquele
periodo, como um dos mais sangrentos que a histéria das civilizagdes
conheceu. Essa situacao foi profundamente modificada no comego do século
XIX, sem que as formas e institui¢cdes judiciarias inglesas se modificassem
profundamente.13

Na Franga, ao contrario, ocorreram modificacdes muito profundas nas
instituicdes penais, sem que o conteudo da lei penal, entretanto, tenha se
modificado, a partir da reelaboragdo teérica em Beccaria, Bentham, Brissot,
Lepeletier de Saint-Fargeau e em legisladores do Codigo Penal francés da
época pos-Revolucdo de 1789. Assim, o sistema penal definido por esses
legisladores estava assentado no principio fundamental de acordo com o qual
o crime/infracdo, no sentido penal do termo, nao deveria mais estar
associado a falta de moral ou religiosa. Portanto, concebia-se, até aquele
momento, que a falta era uma infracdo a lei natural, a lei religiosa, a lei moral.
Entdo, passou-se a interpretar o crime/infracdo penal como um modo de
rompimento com a lei criada pelo lado legislativo do Poder Politico. Nesses
termos, criou-se a seguinte defini¢do: Para que haja infragcdo penal é preciso
haver um Poder Politico, uma lei e que essa lei tenha sido efetivamente
formulada. Conclui-se, assim, que antes de a lei existir, ndo pode haver crime,
e as penalidades poderdo ser utilizadas para as pessoas cuja conduta for
efetivamente definida, como repreensivel pela lei. Em outras palavras, uma
lei penal passou a definir como repreensivel o que é nocivo a sociedade,
definindo negativamente o que é util a ela. Em vista disso, o crime é
considerado como um ato que danifica o conjunto social, caracterizacdo que

define o criminoso como alguém que rompeu o “contrato social”. Ou seja, o

13 CHRISTIE, Nils. Limits to pain. Oxford: Martin Robertson, 1982.
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individuo que rompeu o pacto social passa a ser considerado um inimigo
interno.14

Diante de tal panorama, surge a necessidade de uma legislagdao penal
voltada apenas a permissdo da reparacdo da perturbacdo causada a
sociedade. Assim, a lei penal deve reparar o mal ou impedir que males
semelhantes possam ser cometidos contra o corpo social.

A prisdo - ndo pertence ao projeto teérico da reforma da penalidade do
século XVIII -, surgida no inicio do século XIX, como uma instituicao de fato,
quase sem justificacdo teorica, foi se transformando em uma pena cada vez
mais comum, até generalizar-se no século XIX. A legislacdo penal também
sofreu uma inflexdo ampla, no que concerne a fung¢do social. Ela ndo
procurara mais visar o que é socialmente util; ao contrario, buscara ajustar-
se ao individuo. Podem-se citar, a titulo de ilustracdo, as grandes reformas da
legislacdo penal na Franca e em paises europeus, entre 1825 e 1860, que
consistiram na organizacdo do que se permite denominar “circunstancias
atenuantes”: o fato de a aplicacdo rigorosa da lei, tal como se acha no Cédigo,
poder ser modificada por determina¢ao do juiz ou do juri e a depender do
individuo em julgamento. Desse modo, o principio de uma lei universal
representando tao apenas os interesses sociais é consideravelmente falseado
pela utilizacdo das circunstancias atenuantes que vao assumindo relevancia
cada vez maior. No século XIX, a penalidade tem como propdsito menos a
defesa geral da sociedade que o controle e a reforma psicolégica e moral das
atitudes e dos comportamentos dos individuos. Trata-se, pois, de algo muito
diferente do que havia teorizado Beccaria, um século antes, ao destacar que
ndo haveria punicao sem uma lei explicita e sem um comportamento explicito
violando essa lei.15

Assim, a grande noc¢do da criminologia e da penalidade, em fins do
século XIX, foi a de que toda a penalidade passa a ser um controle, ndo tanto
sobre se o que as pessoas fizeram estd em conformidade ou ndo com a leij,

mas no ambito do que estdo sujeitas a fazer, do que estdo na iminéncia de

14 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 1996.
15 ROTHMAN, David ]. The discovery of the asylum: social order and disorder in the New
Republic. Boston: Little; Brown, 1971. ROTHMAN, David ]. Conscience and convenience: the
asylum and its alternative in progressive America. Boston: Little; Brown, 1980.
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fazer; ou seja, ndo ao nivel das infracdes efetivas a uma lei efetiva, mas das
virtualidades de comportamento que elas representam. A justica se atribui a
funcdo de ndo mais punir as infragdes dos individuos, mas de corrigir suas
virtualidades. Para tanto, o Judicidrio precisou interligar varias institui¢cdes
em teia, que ndo estdo abrigadas no Poder Judiciario, para desempenhar a
funcao do préprio Judicidrio. O desdobramento dessa questdo resume-se da
seguinte forma: a instituicdo penal ndo pode mais estar sujeita a um poder
auténomo, o Poder Judicidrio. Chega-se, desse modo, ao que Montesquieu
formulou acerca da independéncia dos poderes no Judiciario, Executivo e
Legislativo: além da justica, foi necessario buscar outras instituicdes ligadas
ao poder executivo, como foi o caso da policia, e toda uma rede composta por
organizacdes de vigilancia e correcdo - a policia para a vigilancia, as
instituicdes psicolégicas e psiquidtricas para a correcdo no ambito de
hospitais, asilos etc., instituicdes pedagégicas, como escolas, e assim por

diante.
Como se da a expansao do Direito Penal?

Com a consolidacao do pensamento de que a penalogia assume nitidas
funcdes de controle, especialmente a prevencao de delitos, ndo tanto
direcionada ao passado, mas, sim, ao futuro, pode-se referir que o marco
epocal atual oferece uma representacdo social expansivo-expressiva da
biopolitica do Direito Penal, que é consensual, convertendo-se, por isso, em

uma “rara unanimidade”. Vive-se numa sociedade do controle,'® na qual se

16 Conforme Deleuze, a sociedade atual, diferente da sociedade da disciplina de Michel
Foucault, caracteriza-se por estar submetida a um controle intensivo, para além das
instituicdes fechadas como a prisao e a fabrica. Diz com o tempo das cameras de vigilancia,
tornozeleiras eletronicas, vedacdo do acesso de pessoas a determinados locais, agora
restritos ao publico em geral. Em uma palavra, o controle é total e disseminado pela
sociedade. E tal mutagdo segue uma nova formatacdo do sistema capitalista, que se
transformou do industrial ao financeiro, deslocando-se, portanto, da fabrica a empresa. Dai
por que o controle deslizou das instituicdes fechadas, tomando conta da sociedade. Importa
notar que a sociedade do controle implica a superacdo da sociedade da disciplina, analisada
por Foucault, que, na sua genealogia do poder, afirmou que a fabrica e a prisdo, como as
grandes institui¢des fechadas do século XVI ao XVIII, detinham a fun¢do primordial de
disciplinar corpos (formar corpos ddceis), adaptando-os ao sistema da fabrica, intensificando
o processo de industrializa¢do, no que eram auxiliadas por outras instituigdes como a escola,
o hospital, a familia etc. A modo de sintetizar, pode-se afirmar, seguindo o pensamento de
Foucault e Deleuze, que, na sociedade da disciplina, o controle dirigia-se ao corpo do
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tem intensificado, como nunca, o recurso ao Direito Penal para combater a
criminalidade, que se intensifica. H3, efetivamente, uma guerra santa que
justifica politicas criminais de segurancga coletiva, culminando no fato de que
lei e ordem e tolerdncia zero (versdes pds-modernas do teste de “fidelidade ao
Direito”) se transformam em bens juridicos. De outras, é sabido que o
fendmeno expansivo ndo é monocausal, tampouco decorre da producido
legislativa de um Estado totalitario; ao contrario, o movimento expansivo é
produto de diversas orientacdes e saberes que acabam convergindo no
denominador comum que desdgua em uma verdadeira proposta securitaria,
que, como refere Silva Sanchez, se integrou nesse novo consenso social sobre
o papel do direito penal. Assim, as premissas ideoldgicas (direito penal
simbolico) e os movimentos totalizantes de “lei e ordem” ndo desapareceram
do cendrio social; ao contrario, passaram a se acomodar, “comodamente”,
nesse novo consenso.?

Dito de outro modo, a expansdo do direito penal, que é caracteristica
marcante das sociedades p6s-modernas, estd relacionada com “causas mais
profundas”, na precisa observacao de Silva Sanchez, para quem a expansao
deita suas raizes no modelo social, notadamente a partir de novas
expectativas que as camadas sociais tém em relacdo ao papel conferido ao
direito penal. Isso culmina, no ambito cultural, na formag¢do de uma

verdadeira demanda social por mais protecdo e seguranca frente aos novos

desviado, buscando corrigi-lo, seguindo uma légica inclusiva. J4, na sociedade do controle, a
atual, ndo se fala mais em disciplinar ou educar, mas, sim, em controlar grupos perigosos e
de risco. O controle, portanto, é atuarial e flexivel, seguindo a légica da empresa e o risco.
Consultar, a respeito do tema: (FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas
prisdes. 29. ed. Trad. de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes, 2004. p. 117-195). Também, do
mesmo autor, A verdade e as formas juridicas. 2. ed. Trad. de Roberto Cabral de Melo
Machado e Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro: Nau, 1999. p. 79-126. Igualmente, no trato
da sociedade do controle: (DELEUZE, Gilles. Conversagées. Trad. de Peter Pal Pelbart. Sdo
Paulo: 34, 2008. p. 209-226). Ver, de igual sorte, DE GIORGI, Alessandro. EIl gobierno de la
excedencia: postfordismo y control de la multitud. Trad. de José Angel Brandariz Garcia e
Herman Bouvier. Madrid: Traficantes de suefios, 2006. p. 53 e ss. E, no que diz com a nogio
da sociedade do controle nos termos da era digital, na qual o lugar e o tempo da punigio sdo
simultaneos e intensos, pois o0 monitoramento eletréonico ampliou a capacidade do sistema
em controlar um nimero maior de pessoas, bem como de forma mais intensa, agora no
ambiente doméstico, produzindo conhecimento sobre elas. Consultar: JONES, Richard. Digital
rule: punishment, control and technology. Punishment and Society, London, v. 2, n. 1, janeiro-
2000. p. 5-22.

17 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pds-industriais. Trad. de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 25.
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riscos -18 Dessarte, o ponto de partida real para a andlise do tema pouco tem a
ver com os movimentos de Law and order, que davam respaldo as politicas
criminais totalizantes da década de 70.1° A pedra de toque é a crescente
demanda social por protecdo e seguranga, facilmente detectada na sociedade
moderna, que vive sob os influxos sociologicos da sociedade do risco.20

Nesse passo, Silva Sanchez, dissertando sobre as causas da “crise de
crescimento”?l do direito penal, nas sociedades poés-industriais, confere
destaque a questdo da aparicdo de novos interesses ou bens juridicos,
especialmente aos bens atualmente escassos, como o meio ambiente ou bens
coletivos ou difusos, relacionando-os ao aparecimento de novos riscos e a
institucionaliza¢do da inseguranga, que, de resto, ndo deixam de ser produtos da
sociedade do risco. Também, aponta o surgimento de uma sociedade de sujeitos
passivos, dependentes do Estado de bem-estar, que valorizam, de forma
essencial, a questao da seguranca, o que implica a reducgdo do risco permitido na
sociedade, havendo, inclusive, uma identificacdo maior com as vitimas. Esse fato
refor¢ca o consenso punitivo, que, por fim, descansa no descrédito de outras
instancias de protec¢do, preponderando a resposta penal. A propria globalizacao,
que intensificou o intercambio de pessoas e o comércio transfronteiri¢co, dando

azo a crimes transnacionais (trafico de drogas, armas e pessoas, crimes

18 No mesmo sentido, é o pensamento de GARLAND, David. A cultura do controle: crime e
ordem social na sociedade contemporanea. Trad. de André Nascimento. Rio de Janeiro:
Revan, 2008, especialmente p. 41-128. Também, YOUNG, Jock. A sociedade excludente:
exclusdo social, criminalidade e diferen¢ca na modernidade recente. Trad. de Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 15-90.

19 0 enfoque do teorema da lei e ordem ou tolerdncia zero é dado por WACQUANT, Loic. As
prisoes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: ]J. Zahar, 2001. Na sua abordagem,
Wacquant sinala que a globalizagdo neoliberal imprimida, pioneiramente, pelos EUA e pela
Inglaterra, nos idos dos anos 80, reafirmou a onipoténcia do Leviatd no dominio restrito da
manuten¢do da ordem publica. Isso levou a substituicio do Estado social pelo Estado-
peniténcia, tendo se convertido a ideologia do mercado. Em outras palavras, na licdo de
Wacquant, o Estado, convertido ao credo mercadolégico, relegou a questdo da seguranca a
dimensdo criminal, procurando resolver a pobreza e a exclusio social pelo remédio punitivo, isto
é, penalizando a miséria. (Ver p. 7-75).

20 Ver BUSTOS RAMIREZ, Juan J; HORMAZABEL MALAREE, Hernan. Lecciones de derecho
penal: parte general. Madrid: Trotta, 2006. p. 22 e ss. Nesse passo, os autores, no trato das
tendéncias atuais do controle social, falam que o0 momento atual, de um Direito caraterizado
como Estado neoliberal de pensamento tnico, pois cada vez se criam mais delitos, com o
consequente aumento da populagdo carceraria, apresenta-se como o Unico meio de controle
social dotado de eficiéncia e eficacia.

21 Ver SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Aproximacién al derecho penal contempordneo. 2. ed.
Montevideo-Buenos Aires: IBDEF, 2010. p. 9 e ss.
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ambientais, terrorismo, crime organizado, etc.), por sua sorte, também fomentou
a expansao do controle penal rumo a um direito penal internacional.

Em suma, pode-se referir que a aventura securitaria é produto da pés-
modernidade ou da modernidade tardia, que, no ambiente de relagdes
sociais, econémicas e culturais, trouxe consigo um conjunto de riscos,
complexidade e inseguranca,?2 bem como problemas do controle social, que
afetaram, sobremaneira, o direito penal?? que, agora, ndo mais discute os
efeitos da sanc¢do penal, mas se vé envolto na missdo de dispor de novas
formas de prevenc¢do e minimiza¢do dos riscos, os quais, no cenario da pos-
modernidade, nao param de crescer.?* Dito de outro modo, a pos-
modernidade e sua inerente complexidade trouxeram ao controle penal
desafios questionadores acerca da possibilidade de monitorar, de forma
efetiva, os novos riscos da sociedade pés-industrial.25

No limite, os anos 80/90 informam o surgimento de uma nova politica
criminal, que tem suas raizes numa nova experiéncia do crime e da

inseguranca objetiva e subjetiva, estruturada pelos arranjos sociais,

22 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Sistema penal e politica
criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 13 e ss. Para os autores, o processo de
expansao do direito penal tem a ver com a globalizacdo e a contemporanea sociedade de
risco, que propiciam o surgimento de um sentimento generalizado de inseguranca diante da
imprevisibilidade e da liquidez das relagdes sociais.

23 Ver FUENTES, Francisco Maldonado. Derecho penal excepcional y delincuencia:
reflexiones sobre la extensién y alcances de los nuevos modelos de legislacién penal. In:
COLLAO, Luis Rodriguez (Org.) Delito, pena y proceso: livro homenaje a la memoria del
profesor Tito Solari Peralta. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 2008. p. 41-96.

24 Consultar, nesse particular, BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Itinerarios de evolucion del
sistema penal como mecanismo de control social en las sociedades contemporaneas. In:
FARALDO CABANA, Patricia (Dir.); BRANDARIZ GARCIA, José Angel; PUENTE ABA, Luz Maria
(Coord.). Nuevos retos del derecho penal em la era de la globalizacién. Valéncia: Tirant lo
Blanch, 2004. p. 15-63. Informa Brandariz Garcia, com acerto, no sentido de que o
incremento aparentemente descontrolado de todo tipo de riscos e sua constru¢do midiatica,
que tende a se focalizar na sensagdo de inseguranca (centrada na criminalidade urbana:
furtos, roubos, sequestros etc.), desata um certo “panico moral”, promove uma verdadeira
“criminalizacdo da pobreza” (gestdo policial da miséria), esquecendo-se de que esta muito
tem a ver com a reordenacdo mercantil das cidades. Em uma palavra, segundo o autor, face
ao surgimento da sociedade do risco, o controle e a vigilancia sdo construidos socialmente
como obsessdes. (Ver. p. 36-50).

25 Veja-se, nesse particular, CEPEDA, Ana Isabel Pérez. La seguridad como fundamento de la
deriva del derecho penal postmoderno. Madri: Iustel, 2007. p. 60 e ss, que adverte que a
globalizacdo estd unida a sociedade do risco, na medida em que fomenta uma
neocriminalizacdo, j4 que ha uma liberalizacdo dos mercados e a utilizacdo de um direito
penal neutro e formal para combater a conflituosidade social.
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econémicos e culturais singulares da pés-modernidade,2® que pode ser
entendida como a aproxima¢do do mundo industrializado,2’ com o emprego
da forca material e a maquinaria da producdo.?8 E tal sinal da poés-
modernidade forjou um mundo em disparada (ou em descontrole),
promovendo um “desencaixe” das instituicdes sociais,? constituindo, ainda,
conforme entendimento de Habermas,3® um projeto inacabado, polémico e
multifacetado, que se apresenta com o desenvolvimento das sociedades
modernas, que, de resto, veem-se envoltas com a complexidade e o risco.

A modo de sintetizar, a pds-modernidade ou modernidade tardia,3! novo
padrdo distintivo de relacdes econdémicas e sociais, trouxe, no seu bojo, um
conjunto de riscos, insegurancas e problemas de controle social, reconfigurando,

dessa forma, as expectativas sociais com relacdo as politicas criminais de

26 GARLANT, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Trad. de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008. p. 181 e ss. No pensamento de
Garlant, a mudang¢a no controle do crime ndo decorre, primordialmente, de orientacées
criminolégicas, mas também, por forgas histéricas do neoliberalismo e p6s-modernidade,
que transformaram as condi¢des sociais e politicas sobre as quais se assentava o campo do
controle do crime.

27 GIDDENS, Antony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva: politica, tradicao e
estética na ordem social moderna. Trad. de Magda Lopes. Sdo Paulo: Universidade Estadual
Paulista, 1997.

28 Nesse sentido, ver JAMESON, Fredric. Uma modernidad singular: ensayo sobre la ontologia del
presente. Trad. de Horacio Pons. Barcelona: Gedisa, 2004. p. 22, quando a afirma que a
modernidade sempre teve algo a ver com a tecnologia e o progresso, referindo que “el tinico
significado semantico satisfactério de la modernidade estd em su asociacién com el capitalismo”.
29 Veja-se, nesse sentido, GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizacdo esta
fazendo de nés. Trad. de Maria Luiza X de A. Borges. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003. p.
18-23, quando refere que a globalizacdo é um movimento revolucionario, que ndo se traduz
tdo s6 em movimentos econdmicos, mas que € politica, tecnoldgica e cultural, tanto quanto
econdmica, constituindo o pano de fundo das mudangas experimentadas pela modernidade.
Nesse particular, aduz Giddens: “E errado pensar que a globalizagdo afeta unicamente os
grandes sistemas, como a ordem financeira mundial. A globalizacdo ndo diz respeito apenas
ao que esta ‘la fora’, afastado e muito distante do individuo. E também fenémeno que se da
‘aqui dentro’, influenciando aspectos intimos e pessoais de nossas vidas”. (p. 22).

30 HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Trad. de Ana Maria Bernardo et
al. Lisboa: Dom Quixote, 1990. p. 11-14. Para Habermas, modernizagdo relaciona-se “a um
feixe de processos cumulativos que se reforcam mutuamente: a formacdo de capital e a
mobilizacdo de recursos, ao desenvolvimento das forgas produtivas e ao aumento da
produtividade do trabalho, ao estabelecimento de poderes politicos centralizados e a
formacdo de identidades nacionais, a expansdo de direitos de participacio politica, de formas
urbanas de vida e de formacdo escolar formal, refere-se a secularizagio de valores e normas,
etc.”

31 Ver BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pdés-modernidade. Trad. de Mauro Gama e de
Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1998.
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repressdo a criminalidade, ja que o caldo cultural pede o endurecimento da
resposta penal.32 Dizendo de outra maneira, o endurecimento da resposta penal
decorre de profundas mudangas vivenciadas pela sociedade moderna, uma vez
que é do lugar comum na literatura sociopolitica que estd constituida pela
caracterizacdo como uma sociedade do risco.33 E, com isso, se quer designar
como um conjunto de fenémenos produzidos no desenvolvimento da sociedade
industrial, cujo denominador comum ¢é o debilitamento de certas instituicdes
tradicionais, o que gerou uma sensac¢ao intensa de inseguranca nas pessoas. Com
efeito, a sociedade contemporanea sofre com a constante mudanga e aceleragao,
provocada sobremaneira pela economia globalizada de consumo e de

comunicagdo de massas, suscitando um insuperavel paradoxo entre maior

32 Consultar MENDOZA BUERGO, Blanca. Gestion del riesgo y politica criminal de seguridad
em la sociedad del riesgo. In: AGRA, Cnadido da; LUIS DOMINGUEZ, José; GARCIA AMADO,
Juan Antonio, HEBBERECHT, Patrick; RECASENS, Amadeu. La seguridad em la sociedad del
riesgo: un debate abierto. Barcelona: Atelier, 2003. p. 67-89. Conforme Mendoza Buergo, a
pressdo pela seguranca publica submete o direito penal ndo somente a abarcar os riscos
modernos, produto das inovagdes tecnoldgicas, sendo que contagia todo o sistema penal,
demarcando o surgimento, em diversos setores, de um afa preventivo total. Dessa maneira, o
controle penal se vé forcado a um processo de expansao continuo. (Ver p. 81-83).

33 Os contornos da sociedade do risco, como produto da modernidade, quando relacionada com o
espaco da contingéncia (ato segundo o qual as possibilidades das novas experiéncias da vida
possam ser diferentes das anteriores, enganosas), sdo dados pelos sociélogos Luhmann e Beck.
Para Luhmann, o risco surge da tecnologia e de seu paradoxo, ou seja, da relagdo das possiveis
utilidades com os possiveis danos que sdo inerentes a tecnologia, notando que se comegou a falar
do risco ao longo da transi¢do da Idade Média até o inicio da modernidade. E, segundo Luhmann,
abaixo das condi¢des atuais do mundo, ndo se pode fazer outra coisa sendo se aventurar e correr
riscos, o que representa uma certa tendéncia das decisdes modernas, que antecipa o futuro.
Dessarte, Luhmann entende que o risco é componente fundamental da sociedade moderna,
sendo que a discussdo publica deve ser feita menos apaixonada e alarmista, asseverando que nio
existe conduta livre de riscos. Consultar: LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Trad. de Silvia
Pappe, Bruhilde Erker e Luis Felipe Segura. 3. ed. México: Universidade Iberoamericana, 2006. p.
57-131. De outro lado, Beck, com sua “modernidade reflexiva”, ensina que o risco é uma
autoconfrontacdo com os danos colaterais do processo de modernizacdo experimentado pela
sociedade, criticando o processo de industrializacdo, que, segundo ele, se esgotou, surgindo uma
nova fase de (auto)destruicdo da criacdo da época industrial, potencializando a destruigdo da
natureza, a divisdo internacional do trabalho, o desemprego e a fome. Assim, para Beck, a
sociedade do risco é, portanto, uma forma reflexiva, cujo desenvolvimento do ponto de vista
tedrico-social e de diagodstico cultural de um estado da modernidade, que provoca ameacas a
sociedade mundial. (Ver BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Trad.
de Jorge Navarro. Barcelona: Paidds, 2006. p. 12-115). Também consultar: BECK, Ulrich.
Reivindicagdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagio reflexiva. In: GIDDENS, Anyhony;
BECK, Ulrich; LASCH, Scott (Org.). Modernizagdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem
social moderna. Trad. de Magda Lopes. Sdo Paulo: Unesp, 1997. p. 11-71. Por fim, BECK, Ulrich. O
que é globalizagcdo? equivocos do global, respostas a globalizacdo. Trad. de André Carone. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 71-119.
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flexibilidade/liberdade e, em contrapartida, uma vulnerabilidade maior
(precariedade/instabilidade/incerteza).3* De efeito, nesse ambiente de sensagdo
(subjetiva) de inseguranca,3> a questdo da seguranca se apodera do discurso
publico, crescendo a ansiedade face a marginalidade que o processo tecnolégico
causa. A consequéncia disso é que o paradigma preventivo passa a dominar o
discurso e a praxis juridico-penal.

Daf o acerto da teoria social de Garlant quando assevera que a mutagdo do
Leviata penal, ou “aventura securitaria” das sociedades p6s-industriais do século
XXI, somente pode ser compreendida nos contornos da sociologia do risco.3¢
Conforme Prittwitz, o teorema da sociedade do risco, com as graves mutagoes
que produziu na genética do controle penal, foi o que preparou o terreno para a
edificacdo do direito penal de exce¢do (direito penal do inimigo) ou a “Revolucao

Policial”37 /"Direito de Luta”,38 no ambito do direito penal da sociedade do risco.

34 Consultar DE GIORGI, Raffaele. Direito, tempo e memdria. Trad. de Guilherme Leite
Gongalves. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 129-153.
35 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Trad. de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: J.
Zahar, 2007. p. 11-33. Também, do mesmo autor: Comunidade: a busca por seguran¢a no
mundo atual. Trad. de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2003.
36 Ver, no trato da relacdo do direito penal e novos riscos tecnolégicos nas sociedades pos-
industriais: GONZALES, Carlos J. Suarez. Derecho penal y riesgos tecnoldligos. In: ZAPATERO, Luiz
Arroyo; NEUMANN, Ulfrid; MARTIN, Adan Nieto (Org.). Critica y justificacion del derecho penal em
el cambio de siglo. Cuenca: Ediciones de la Univesidad de Castilla-La Macha, 2003. p. 289-297.
Com efeito, Gonzales refuta os axiomas de Beck, referindo que resultam, provavelmente, falsos,
uma vez que os riscos, qualitativamente, tém diminuido pelos indicadores sociais de qualidade de
vida e desenvolvimento humano: longevidade, indices de mortalidade infantil, satide, controle de
enfermidades. Para Gonzdles, os riscos sempre existiram. O problema atual ndo diz com um
incremento objetivo dos riscos, sendo com um aumento da percepgio dos riscos. O que se produz,
enfim, é um contagio do medo ao risco, o que é impulsionado pela midia. (Consultar p. 294-295).
No mesmo sentido, PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del riesgo y derecho penal. In:
ZAPATERO, Luiz Arroyo; NEUMANN, Ulfrid; MARTIN, Adan Nieto. (Org.). Critica y
justificacion del derecho penal en el cambio de siglo. Trad. de Adan Nieto Martin e Eduardo
Demétrio Crespo. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilha-La Mancha, 2003. p. 259-
287. Prittwitz reputa de catastroficas as previsdes de Beck, dizendo que suas observacdes
sdo mais politicas do que socioldgicas, adotando, por outro lado, os ensinamentos de
Luhmann, que tém como “o real descubrimiento sociologico del riesgo tal como fue
sintetizado por Niklas Lumann en 1991”. O seu diagnostico é o seguinte: “La politica criminal
y teoria penal, pero sobre todo la dogmatica juridico-penal estan influidas desde hace mucho
tiempo por el desarollo social en su conjunto de la, concebida de este modo, sociedad del
riesgo. La dogmatica del riesgo en el sentido expuesto, asi como la discusién sobre las
relaciones juridico-penales a las nuevas fuentes de riesgo, constituye s6lo una parte de la
investigacion, que de hecho persigue conformar los cimientos de una teoria critica del
moderno desarollo del Derecho Penal”. (Ibidem, p. 261).
37 PALIDDA, Salvatore. La revolucién policial. In: PUENTE ABA, Luz Maria; BARBEITO,
Moénica Zapico; MORO, Luis Rodrigues (Org.). Criminalidad organizada, terrorismo e
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Todavia, nesse estado da arte demarcado pela
excepcionalidade/emergéncia penal, cumpre que se assuma um distanciamento
em relacdo aos sentimentos de édio reciproco entre o “eu” e o “outro”, geradores
de ressentimentos, interrogando a globalidade da violéncia que irrompe no
mundo, principalmente apds os atentados de 11.9.2001, que trouxeram reflexos
a economia do controle penal, que restou aparelhado em termos bélicos,
consolidando o paradigma da guerra. Sob esse aspecto, é necessario que se
adote um pensamento complexo para poder compreender o tema da violéncia
mundial ( e a inseguranc¢a que desemboca no sistema penal), o que passa, sem
duvida, pela contestacdo e destruicdo do modelo da globalizagdo econémica.3?
Ora, conforme Morin, o planeta vive um “estado de crise”, na medida em que o
mercado da concorréncia (guiado pelo liberalismo, em que todos entram no
circuito das mercadorias), invadiu inclusive setores humanos, provocando
decadéncia e degradacdo.*® Nesse contexto de crise e decadéncia, na oportuna
observacdo de Morin, é preciso tornar o “planeta um bem socializavel, que é
preciso acabar com as guerras e resolver as desigualdades mais graves”.4l Em
sintese, para uma compreensdo e superacdo do pensamento totalizante da
repressao, como a Unica resposta para o enfrentamento da inseguranga e
criminalidade, apresenta-se como necessaria uma “religacdo dos saberes” ou

adogdo de um pensamento sistémicos que de conta da complexidade do tema.*2

inmigracion: retos contemporaneos de la politica criminal. Trad. de José Angel Brandariz
Garcia e José Antonio Ramos Vazquez. Granada: Comares, 2008. p. 41-68. Para Palidda, a
“revolucdo policial” tem a ver com o recurso a praticas militares e o vocabulario da guerra
para gestionar a seguranca, especialmente na “luta” contra a imigracdo clandestina, o
terrorismo, a delinquéncia violenta, etc.

38 DONINI, Massimo. Derecho penal de lucha: lo que el debate sobre el derecho penal del enemigo
no deve limitarse a exorcizar. Trad. de Pablo Guérez Tricarico. In: CANIO MELIA, Manuel;
POZUELO PEREZ, Laura. Politica criminal em vanguardia: inmigracién clandestina, terrorismo,
criminalidad organizada. Navarra: Thomson Civitas, 2008. p. 29-75. No pensamento de Donini, o
conceito de Direito de Luta constitui-se em um conceito normativo, uma vez que foi incorporado
pelas legislagdes nacionais e internacionais, alterando a propria interpretacdo das regras e
aplicagdo do direito, impondo uma verdadeira mutagio genética ao controle penal, que, de resto,
foi contaminado pela emergéncia e excecdo, como, por exemplo, a “forma ilegitima de Direito
Penal do inimigo”. (Ver. p. 61 e ss).

39 BAUDRILLARD, Jean; MORIN, Edgar. A violéncia no mundo. Trad. de Leneide Duarte-Plon.
Rio de Janeiro: Anima, 2004. p. 63.

40 MORIN, op. cit, p. 61.

41 [bidem, op. cit., p. 77.

42 Ver MORIN, Edgar. A religacdo dos saberes: o desafio do século XXI. Trad. de Favia
Nascimento. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002., p. 489-499. Para Morin, o
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Com efeito, ndo se pode perder de vista que o mundo atual estd
atravessado por sistemas complexos (economia, politica, religido, sociedade,
cultura, etc.), que ndo resistem a uma abordagem puramente analitica (como
quer o sistema penal), ja que, ignorando algum dele no equacionamento da
criminalidade/inseguranca, se ignoram as denominadas “propriedades
emergentes” (Morin).43 Em uma palavra, a inseguranca e o risco nao podem ser
dissociados do sistema econdémico e do sistema social, que se agudizaram na
pos-modernidade, culminando em levar o homem a uma condi¢ao inumana. Ora,
priorizar somente a resposta penal, descurando das “propriedades emergentes”
(pobreza, vulnerabilidade, excedéncia humana, etc.) somente intensifica o
processo de dor, sofrimento humano rumo a exclusdo.** Como diz Morin, é
preciso “civilizar a terra”, mesmo sabendo que a civilizacdo nao pode existir sem
um minimo de barbarie, bem como fraternizar a humanidade, o que passa pelo
reconhecimento e pela compreensao do “outro”,*> mesmo que criminoso e/ou

desviante.
Consideracoes finais

Pelo exposto, no que se refere ao paradigma punitivo e restaurativo,
deve-se considerar a complexidade do paradigma de uma justica dual, da
norma ao conflito, do conflito a norma, tendo a defesa do art. 52 da CF/1988
como referéncia - o principio da defesa da dignidade humana -, sob pena da
falta de marginalizacdo, pelo sistema oficial, do conteddo transformador,
restaurativo e emancipatoério dos meios transformativos ou restaurativos de
solucdo de controvérsias. Diante deste parametro, busca-se incorporar as
abordagens dialégicas ao Poder Judicidrio, sobretudo aquelas associadas a
acao pedagobgica desses meios de solugdo pacifica de controvérsias. Assim,
em regra, o juiz ndo deve mediar. Até mesmo a conciliacdo deve ser

conduzida por uma equipe multidisciplinar independente da atuacgao judicial.

conhecimento é uma “traducdo” que estimula a reflexdo, que, no seu entendimento, é o “que
mais faz falta” na atualidade.

43 MORIN, op. cit,, p. 455.

44 Consultar MAFFESOLI, Michel. A violéncia totalitdria: ensaio de antropologia politica. Porto
Alegre: Sulina, 2001., p. 242-251.

45 MORIN, Edgar. A minha esquerda. Trad. de Edgard de Assis Carvalho e Mariza Perassi
Bosco. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 212.
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Sera fundamental, no entanto, que os juizes tenham a compreensdo de que o
julgamento é o mais poderoso e, a0 mesmo tempo, o mais precario modo de
solucionar uma controvérsia. Na verdade, a sentenca do magistrado nao
resolve o conflito, apenas enseja o término de um processo, sendo que uma
das partes - por ficar contrariada - retornara, com um novo processo, ao
Judiciario.

E com esta visdo que devem ser debatidos e aperfeicoados tanto o
projeto de lei da mediagdo paraprocessual, que visa a suplementar o processo
civil com vdrias alternativas e oportunidades de encontro dialégico, quanto o
projeto de lei da mediacao penal e outras praticas restaurativas, voltado a
adocdo de nucleos de justica restaurativa, num alargamento do processo
penal, relativamente as infracdes de pequeno ou médio potencial ofensivo;
ambos em tramitacdo no Congresso Nacional.

Por fim, salienta-se que é verdade que é na ciéncia que estdo os
principios, os critérios técnicos, mas também ¢é licito afirmar que é no
sentimento do mundo, na troca de olhares, no reconhecimento e no perdao,
enfim, no amor, que se faz a humanidade e a ciéncia da humanidade. Como
assinalou Warat, ao longo de sua vasta obra para mediar, como para viver, é
preciso sentir o sentimento. O mediador ndo pode se preocupar em intervir
no conflito, transforma-lo. Ele tem que intervir sobre os sentimentos das
pessoas, ajuda-las a sentir seus sentimentos, renunciando a interpretagao e
aos julgamentos. Os conflitos nunca desaparecem, se transformam; isso
porque, geralmente, tentamos intervir sobre o conflito e ndo sobre o
sentimento das pessoas. Por isso, é recomendavel, na presenca de um conflito
pessoal, intervir sobre si mesmo, transformar-se internamente; entdo, o
conflito se dissolvera (se todas as partes comprometidas fizerem a mesma
coisa). O mediador deve entender a diferenga entre intervir no conflito e nos
sentimentos das partes. O mediador deve ajudar as partes, fazer com que
olhem a si mesmas e ndo ao conflito, como se ele fosse alguma coisa
absolutamente exterior a elas mesmas. Quando as pessoas interpretam
(interpretar é redefinir), escondem-se ou tentam dominar (ou ambas as
coisas). Quando as pessoas sentem sem interpretar, crescem. Os sentimentos
sdo sentidos em siléncio, no corpo vazio de pensamentos. As pessoas, em

geral, fogem do siléncio. Escondem-se no escandalo das palavras. Teatralizam
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os sentimentos, para ndo senti-los. O sentimento sentido é sempre
aristocratico, precisa da elegancia do siléncio. As coisas simples e vitais como
o amor sdo entendidos pelo siléncio que as expressam. A energia que esta
sendo dirigida ao ciiume, a raiva, a dor tem que se tornar siléncio. A pessoa,
quando fica silenciosa, serena, atinge a paz interior, a ndo violéncia, a
amorosidade. Estamos a caminho de tornarmo-nos liberdade. Essa §é,

segundo Warat, a meta da mediagao.
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A fiscalizacao da cota de aprendizes em prol do direito
humano a educagdo e do combate a violéncia e a exploracao
do trabalho infantil”

*

Tadeu Matos Guterres Martins”
Cheila Aparecida Oliveira™

*

Introduc¢ao

A problematica do trabalho infantil representa um enorme desafio no
mundo atual. A Organizacdao Internacional do Trabalho estabelece idade
minima para inicio da atividade laboral por parte dos jovens, de forma que
todos os paises signatarios de suas convencgdes relativas ao tema devem
desenvolver politicas publicas, com o objetivo de cumpri-las. O Brasil, em
especial, apesar de ter avancado bastante nos dltimos anos, no combate ao
trabalho infantil, ainda esta longe de uma condicao aceitavel.

Surge, assim, o enorme desafio nacional de se buscarem formas
criativas, de baixo custo, viaveis e efetivas de se combater o trabalho infantil
e de se erradicar suas piores formas, descritas na denominada Lista TIP
(Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil).

Nesse contexto, o presente trabalho tratard do programa jovem
aprendiz e de como ele pode ser utilizado como ferramenta no combate ao
trabalho infantil. Enfatiza-se a atua¢do do Ministério do Trabalho e Emprego,

por meio do trabalho dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFT), como 6rgao

* O presente artigo foi elaborado a partir de monografia defendida na Imed, terceiro lugar na
42 edigcdo do Prémio “Aluno Pesquisador TCC”.
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cargo de Auditor Fiscal do Trabalho desde agosto de 2010.
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Direito da IMED. Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS) com bolsa
Capes. Especialista em Direito Civil pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina
(Cesusc/Ipejur). Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Luterana
do Brasil (Ulbra). Foi Bolsista da Fundagio Escola Superior do Ministério Publico. Graduada
em 12 lugar com Laurea Universitaria no Curso de Direito da Universidade de Passo Fundo
(UPF). E-mail: cheila.olive@hotmail.com.
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responsavel tanto pelo combate ao trabalho infantil quanto pela fiscalizagdo
do cumprimento da cota de aprendizes pelas empresas.

Tudo isso com o objetivo de demonstrar a real possibilidade de se
reduzir a quantidade de criancas e jovens laborando de forma ilegal, por
meio de uma intensa, planejada e inteligente fiscalizacdo do cumprimento
das cotas de jovens aprendizes realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, no ambito das empresas e equiparados que possuem essa

obrigacao legal.
Trabalho infantil

O conceito de trabalho infantil pode ser abordado em linhas gerais
como sendo aquele labor realizado por criancas e adolescentes até a
determinada idade-limite, a partir da qual seu trabalho deixa de ser
considerado irregular. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

estabeleceu, no artigo primeiro da Convencao Internacional 138,

Todo Membro, para o qual vigore a presente Conven¢do, compromete-se
a seguir uma politica nacional que assegure a abolicdo efetiva do
trabalho de criancas e eleve, progressivamente, a idade minima de
admissdo ao emprego ou ao trabalho a um nivel que torne possivel aos
menores o seu desenvolvimento fisico e mental mais completo.

Especificando esse entendimento, o parag. 3° do art. 2° da mesma
Convencado quantifica a idade minima para o trabalho da seguinte forma: “A
idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do
presente artigo nao devera ser inferior a idade em que cessa a obrigacao
escolar, ou em todo caso, a quinze anos”.

Assim, todos os paises signatarios dessa Convengdo se comprometem a
adotar idades iguais ou superiores ao estabelecido como idade minima
exigida para o inicio da atividade laborativa para os jovens.

O Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico as convengdes
internacionais que tinham como escopo a protecdo laboral da crianca e do
adolescente. O resultado desses decretos, que ratificaram tais convengoes se
encontra  estabelecido hoje na Constituicdo e na legislacdo

infraconstitucional.
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O conceito de trabalho infantil estd inserido no art. 7°, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal de 1988, o qual possui a seguinte redacao, dada pela
Emenda Constitucional 20 de 1998:

Art. 7°. S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXXIII - proibi¢do de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de

qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Sendo assim, pode-se chegar a conclusdao de que, no Brasil, qualquer
trabalho é proibido para menores de 14 anos.

Na faixa etdria de jovens entre 14 e 16 anos de idade, a unica
possibilidade de realizar atividade laboral, salvo autorizacdo judicial, é por
meio do programa jovem aprendiz. Excluindo esta hipoétese, o trabalho para
essa faixa etaria é proibido.

No tocante a ultima faixa etaria, jovens de 16 a 18 anos, o trabalho é
liberado, porém com algumas restri¢des. Para que seja permitido o trabalho
desses jovens, é necessario que a atividade laborativa ndo seja noturna,

perigosa e/ou insalubre.

Causas do trabalho infantil

O trabalho infantil é, de fato, um problema complexo. Complexidade,
nesse contexto, ndo significa apenas que é um problema de dificil ou de
impossivel solugdo. Pelo contrario, a complexidade dessa tematica tem a ver
com a enorme quantidade de varidveis que compdem o cenario, que

proporciona a ocorréncia do trabalho infantil. Nesse sentido, explica Costa:

Para elucidar os principais fatores que desencadeiam o trabalho infantil,
faz-se necessario analisar inimeros aspectos, pois é um problema social
complexo, interligado a outros. Como principal causa do trabalho infantil
destaca-se a pobreza. Entre as demais estdo o alto indice de desemprego,
a precariedade educacional no pais, a baixa escolaridade dos pais. Sao,
portanto, aspectos econémicos, culturais, politicos que, de uma forma ou
outra, influenciam o modo de viver e pensar da sociedade.!

1 COSTA, Marli Marlene Morais da; CASSOL, Sabrina. Alternativas basilares para a tdo
almejada erradica¢do do trabalho infantil. In: COSTA, Marli Marlene Morais da; TERRA,
Rosane B. M. da R. Barcelos; RICHTER, Daniela (Org.). Direito, cidadania e politicas ptiblicas
I1I: direito do cidadao e dever do Estado. Porto Alegre: UFRGS, 2008. p. 14.
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Ora, problemas complexos requerem solucdes complexas. Um dos
grandes fatores que contribuem para a dificuldade da questdo do labor
precoce sdo suas varias causas. Analisar essas causas ajuda a compreender o
tema e a iniciar de forma mais segura um processo de aplicacdo de possiveis
solucdes, com a finalidade de se tentar erradicar o trabalho infantil do
territorio nacional.

Uma das mais conhecidas causas de trabalho infantil é a pobreza.
Familias que ndo possuem renda suficiente para seu préprio sustento apelam
para a mao de obra de criancas e adolescentes, com o ensejo de resolver um
problema presente e urgente e, agindo assim, geram um ciclo vicioso de falta
de qualificacdo profissional e perpetuac¢do das condi¢des precarias de vida.

Sair desse ciclo nao é facil, pois somente com educacgdo e qualificacao
minimas é que o futuro trabalhador adulto conseguira assegurar uma renda
superior a de seus ascendentes. O trabalho precoce, na maioria das vezes,
impede essa qualificacao.

Veronese e Custddio, ao discorrerem sobre a questdo da pobreza como
causa do trabalho infantil, ressaltam o fato de que a necessidade de
complementacao da renda familiar ndo pode ser o Unico fator considerado,
no processo que leva uma crianc¢a ao trabalho precocemente, até mesmo
porque o rendimento adicional que a crianc¢a proporciona a familia nao altera
de forma significativa a renda familiar total. Mesmo assim, afirmam:

As causas econdmicas sao apontadas frequentemente como um dos
principais fatores determinantes do trabalho infantil, incluindo o
trabalho infantil doméstico. A condi¢do de pobreza e a baixa renda
familiar sdo um dos estimulos para o recurso ao trabalho da crianca e do

adolescente, pois a busca pela sobrevivéncia exigiria a colaboracdo de
todos os membros do grupo familiar. 2

Em momentos de recessdo no Pais, aumento da pobreza e do
desemprego, ocorre uma elevacdo da informalidade. Quando os adultos
perdem emprego, buscam o mercado informal para conseguir algum tipo de

renda e, como a prioridade das familias é sobreviver, uma solucdo deve ser

2 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André Viana. Trabalho infantil doméstico no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 88.
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imediata; deixam de lado projetos de médio e de longo prazo, como, por
exemplo, a educagdao das criancas. Assim, adolescentes e criangas acabam
deixando as salas de aula para auxiliar no sustento da familia.

Em especial, o desemprego possui enorme e direta influéncia na
quantidade de jovens aprendizes. O art. 429 da CLT, com redacdo dada pela
Lei 10.097, de 2000, dispde que “os estabelecimentos de qualquer natureza
sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formacao profissional”. Ora,
se as empresas sao obrigadas a matricular aprendizes equivalentes a um
percentual do nimero de empregados, é natural que a reducao da quantidade
de empregos formais, no pais, reduza o nimero de aprendizes matriculados
em cursos de Servicos Nacionais de Aprendizagem.

Dessa forma, o setor informal ir4d absorver essa mio de obra.
Justamente o setor das relagdes precarias de trabalho, que, além disso, para
menores de 18 anos é ilegal. No mundo real, o jovem aprendiz ndo busca
apenas o aprendizado. Ele geralmente necessita da renda oferecida em
contrapartida a atividade que desenvolve. A reducdo das vagas de aprendizes
ndo irad reduzir a necessidade dos jovens em receber uma remuneracgao.
Assim, eles serdo induzidos a buscar na informalidade (ilegalidade) uma
alternativa de renda.

E importante citar mais uma, de diversas outras causas, muito comum e
relevante no atual contexto. O significado cultural e tradicional do trabalho
infantil.

No que tange a questdo cultural, o Brasil possui um longo histérico nao
apenas social, mas também legal, em relacdo ao descaso com a infancia.
Sempre houve uma grave e significativa discrepancia no tratamento entre as
criancas de classes economicamente privilegiadas e as provenientes de
familias pobres.

Obviamente, o mais claro retrato dessa situacdo ocorria no periodo da
escravidao. Posteriormente, superado o periodo escravocrata, o problema do
menor marginalizado ou que ndo tinha onde ficar, tendo em vista a

necessidade de seus pais trabalharem, foi tratado nao de forma a combater as
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causas que originavam aquela situagdo, mas, sim, de modo punitivo em
relacdo aqueles menores vadios, que se encontravam nas ruas. A teoria que
fundamentou a producdo legislativa da época foi denominada Doutrina da
Situacao Irregular.

Por todo o exposto, pode-se constatar a enorme gama de causas que

tém como consequéncia o aumento do trabalho infantil.

Consequéncias do trabalho infantil

As restri¢cdes impostas ao exercicio do trabalho por pessoas menores de
18 anos sao justificadas pela necessidade de se protegerem as criancas e os
jovens da exploracdo de sua forca de trabalho pelos empregadores, que
optam pelo trabalho infantil, com o intuito de reduzir os custos com mao de
obra. Tais restricdes existem, também, para a protecdo da satde daqueles
que ainda estdo com o corpo em formacdo. Destaque-se, ainda, a necessidade
de se proteger a formacao escolar das criangas e dos jovens, tendo em vista
que muitos abandonam os estudos por causa do trabalho.

Essas protecdes existem para evitar as nefastas consequéncias do
trabalho precoce na formagao intelectual, fisica e psicolégica das criancas e
dos jovens.

Diante de todo o exposto, é facil constatar as consequéncias infligidas
pelo trabalho precoce, ndo s6 ao menor, mas a toda a sociedade. As criancas e
os jovens que trabalham prejudicam seu rendimento escolar ou, até mesmo,
tém o acesso a escola inviabilizado; recebem menos que os adultos, isso
quando possuem algum tipo de remuneracgao; realizam excessivas jornadas
de trabalho; sao expostos a condi¢bes insalubres de trabalho, a ambientes
com higiene inadequada, a riscos de acidentes de trabalho, a doengas
ocupacionais e, ainda, a exploracao sexual. E em que pese o fato de esse
amplo rol de maleficios produzidos pelo trabalho precoce ser facilmente
verificado, ainda existe muita resisténcia da sociedade, e as vezes do proéprio
Estado, no esforco de coibir o trabalho infantil, o que dificulta as acdes,
governamentais ou ndo, relativas ao seu combate. Com relacdo a essa
problematica, dispde Souza, de forma clara:

Os aspectos culturais representam limites concretos para a erradica¢do
do trabalho infantil e estdo dispostos em forma de mitos culturais
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reproduzidos por geragdes, e ainda refor¢ados por praticas juridicas e
politicas ao longo da histéria brasileira. Expressdes de uso comum sao
representativas dessa realidade, tais como: 01. é melhor trabalhar do
que roubar; 02. o trabalho da crianga ajuda a familia; 03. é melhor
trabalhar do que ficar nas ruas; 04. lugar de crianga é na escola; 05.
trabalhar desde cedo acumula experiéncias para trabalhos futuros; 06. é
melhor trabalhar do que usar drogas; 07. trabalhar ndo faz mal a
ninguém. 3

Esses mitos refletem de forma clara os valores difundidos atualmente
na sociedade. Para ela, os problemas referentes a criminalidade sdo
decorréncia do fato de as criancas ndo estarem trabalhando e ndo por
estarem fora da escola, ou até mesmo dentro da escola, mas recebendo um
péssimo ensino e sendo aprovadas sem terem aprendido o assunto. O mito
referente a ajuda do trabalho da crianca para o sustento da familia traz em si
uma enorme inversdo. Segundo ele, ndo sdo sé os pais que devem sustentar a
criancga e propiciar-lhe um desenvolvimento digno e, na falta desses, o Estado
e/ou a sociedade, mas, sim, a crianca, por meio de seu trabalho, deve
colaborar com o sustento dos pais, em detrimento de sua formacgio
intelectual, fisica e psicolégica.

Dessa forma, resta clara a necessidade ndo apenas de modernizar o
aparato juridico, mas também de implementar politicas publicas sérias e
efetivas, que ndo s6 combatam diretamente a danosa pratica do trabalho
infantil, como também conscientizem a sociedade dos danos provenientes

dessa problematica.

O trabalho infantil na Constituicdo Federal e na Consolidagdo dos
Leis do Trabalho

A Carta de 1988 estabeleceu um amplo leque de direitos e garantias aos
trabalhadores e, conforme citado acima, no inciso XXXIII do art. 7° dispoe
sobre as hipoteses de proibicdo do trabalho infantil. Ainda nessa linha,
inseriu na legislacao patria o Principio da Protecao Integral ao Menor, norma
pertencente ao grupo dos Direitos e das Garantias Fundamentais, conforme

dispde seu art. 227, o qual estabelece em seu caput:

3 SOUZA, Ismael Francisco de. O conselho tutelar e a erradicagdo do trabalho infantil.
Cricidma: Unesc, 2010. p. 44.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

Seus mandamentos, assim, vém representando um enorme desafio a
sociedade e ao Estado, para adequar a realidade do pais ao contetido da
Norma Constitucional programatica, em especial no tocante as questdes
trabalhistas envolvendo menores de 18 anos de idade. A finalidade de se
alcancarem as garantias dos direitos de criancas e adolescentes que, em
ultima instancia, significa assegurar a maxima efetividade do principio da
dignidade humana para esse grupo de pessoas, ndo é mera faculdade dos
responsaveis pelas politicas publicas e dos operadores do direito, e sim um
dever.

Nesse sentido, Barroso* afirma que “o tema da eficacia e efetividade da
constituicao relaciona-se com o plano da concretizacao constitucional, no
sentido da busca da aproximacdo tdo intima quanto possivel entre o dever ser
normativo e o ser da realidade social”, sendo complementado por Canotilho:>
“0 principio da maxima eficacia e efetividade implica o dever do intérprete e
aplicador de atribuir o sentido que assegure maior eficicia as normas
constitucionais”. E neste ponto que se encontra o cerne da questio do
trabalho infantil, na efetiva garantia da dignidade humana para criancas e
adolescentes, que sdo privados dela em decorréncia da atividade laborativa
precoce e ilegal. E importante salientar que tal principio vem insculpido ja no
art. 12 da Constituicdo Federal de 1988, como um fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Nesse sentido, é evidente o intuito da CF/88 em propiciar a criancas e
adolescentes tratamento diferenciado, que consiste em oferecer um extenso
rol de protecdo para eles, em especial prote¢do contra o trabalho infantil.

Assim, a efetiva aplicacdo da norma constitucional exige acdes imediatas para

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 305.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1999. p. 1224.
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a aplicacdo do principio da protecao integral e que toda a interpretacdo da
legislacdo infraconstitucional seja realizada segundo os principios

estabelecidos na Carta Magna.

Na Consolidagdo das Leis do Trabalho

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) é a lei federal que atende ao
disposto no art. 22, inciso I da Constituicdo Federal, que afirma ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito do Trabalho.

No que tange a regulamentacao do trabalho do menor, a CLT possui
todo um capitulo (Capitulo IV - Da Protecio do Trabalho do Menor)
composto por 40 artigos que versam sobre diversos itens relacionados a
protecdo do trabalho do menor: a idade minima (art. 403), questdes relativas
a descanso, intervalos e duracdo da jornada de trabalho, proibicao do
trabalho perigoso, insalubre, penoso (art. 405), noturno (art. 404) ou
trabalhos realizados em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que
ndo permitam frequéncia a escola (art. 403 paragrafo inico).

A aprendizagem estd regulamentada do art. 428 ao 433 da CLT.
Resumidamente, eles conceituam a aprendizagem, o contrato de
aprendizagem, regulam os valores maximo e minimo de aprendizes que uma
empresa pode ter, dispdem sobre os limites temporais de duragdo do
contrato e da jornada do aprendiz, impde a necessidade de frequéncia e
rendimento escolares e mostram como se dara a participacdo das entidades
de ensino profissionalizante no processo de aprendizagem profissional.

E clara na CLT a ideia de protecio ao trabalho do menor. Nessa linha,
ela ndo sé regulamenta o disposto na CF/88, como amplia o rol minimo de
protecdo. A CLT, ainda, exige que as empresas ou equiparados efetuem a
contratacdo de aprendizes. Assim, seu art. 429 estabelece um percentual
minimo de 5% e maximo de 15% dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢des demandem formacdo profissional. Consoante
dito, o percentual minimo exigido existe para garantir que jovens aprendizes
sejam contratados e o maximo, para se tentar evitar a indevida utilizacdo da
mdo de obra do aprendiz, desvirtuando-se dos fins do contrato de

aprendizagem.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 305



Em relagdo a essa tematica, dispde Amazarray:

Por sua vez, a contratacao de aprendizes, regulamentada pelo Decreto no
5598/2005 (Brasil, 2005), assegura formacdo técnico-profissional e
realizacdo de atividades compativeis com a vida escolar e com o
desenvolvimento fisico, psicolégico e moral do aprendiz. [..] A
contratacdo de aprendizes é obrigatoria para empresas submetidas ao
regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho, no nimero equivalente a,
no minimo, 5% e, no maximo, 15% dos trabalhadores. Como
consequéncia, empresas tém inserido adolescentes em seu quadro
funcional na condicdo de aprendizes que executam suas atividades
protegidos pela legislagdo. ¢

Por todo o exposto, apesar de essa tematica do trabalho do menor ser
uma parte bastante negligenciada pelos autores da seara trabalhista, ela se
apresenta na Consolidacao das Leis Trabalhistas de modo bastante relevante

e possui extrema importancia no ambito social.
Programa jovem aprendiz

O conceito de aprendizagem é dado pelo art. 62 do ECA - “Considera-se
aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor” —, que obriga os entes
contratantes a seguirem as disposicoes ali citadas e, sublinhe-se, as
contratacdes devem ser realizadas em consonancia com o principio da
protecdo integral ja discutido.

Desenvolvido com o intuito de propiciar qualificacdo profissional para
0os jovens e simultaneamente gerar renda, o programa jovem aprendiz
apresenta diversos pontos positivos. O jovem que participa do programa
recebe qualificacdo, salario; é inserido no sistema previdenciario e no
mercado de trabalho. Para as empresas, existe a oportunidade de se
qualificar mao de obra para que posteriormente possa ser utilizada de acordo
com suas necessidades e, ainda, cumprir um relevante papel social. O
governo se beneficia pela reducao da informalidade, do trabalho infantil,

dentre outros fatores. Ja a sociedade tem como beneficio a oportunidade

6 AMAZARRAY, Mayte Raya et al. Aprendiz versus trabalhador: adolescentes em processo de
aprendizagem. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 25, n. 3, p. 329, jul./set 2009.
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oferecida aos seus jovens, em total conformidade com a lei e a reducao de
todos os prejuizos decorrentes da utilizagdo ilegal do trabalho precoce.

Depreende-se também do conceito que a aprendizagem técnico-
profissional deve ser metddica, ou seja, a instituicdo de ensino
profissionalizante deve elaborar previamente toda a sequéncia de atividades
que devem ser desenvolvidas, de modo que se estabeleca um processo de
aprendizado continuo e progressivo.

O contrato de aprendizagem

O programa jovem aprendiz consiste na realizagdo de contrato de
trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado entre o
empregador e o jovem maior de 14 anos e menor de 24 anos de idade. Para
isso, o0 jovem devera estar inscrito em programa de aprendizagem compativel
com seu grau de desenvolvimento e ministrado, preferencialmente, por
Servicos Nacionais de Aprendizagem, os quais, juntamente com o
empregador, o jovem e seu responsavel, no caso de menores de 18 anos de
idade, participam da relagdo contratual de trabalho.

Nestes termos, ensina-nos a Consolidacdo das Leis Trabalhistas em seu
art. 428:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte
e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao.

Sendo assim, percebe-se que o contrato de aprendizagem é especial,
deve ser obrigatoriamente escrito. Esse contrato sempre serd a prazo
determinado, com validade maxima de dois anos e atingira o publico jovem,
na faixa etaria entre 14 e 24 anos de idade, salvo para pessoas com
deficiéncia, para as quais o contrato de aprendizagem nao possui limite
superior de idade.
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E, além disso, nas palavras de Vecchi,” o contrato de aprendizagem “visa
possibilitar ao aprendiz, por meio de formacdao técnico profissional na
empresa, captar o aprendizado de experiéncias necessdrias para o seu
desenvolvimento profissional”.

No programa jovem aprendiz, também é assegurado o pagamento do
salario minimo-hora, a assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), o recolhimento das contribui¢des previdenciarias e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (com aliquota de 2%).

Com relagdo a este assunto cita-se Oliveira:

O contrato de aprendizagem celebrado por escrito com adolescentes
entre 14 e 18 anos deve ser consignado na Carteira de Trabalho,
indicando matricula e frequéncia a escola caso nido haja concluido o
ensino fundamental, e sua duragdo deve corresponder ao tempo
necessario para obter a formacgao, ndo podendo, porém, ultrapassar dois
anos. Ressalvadas as normas especificas de um contrato especial, o
aprendiz torna-se empregado para todos os efeitos, gozando, pois, de

todos os direitos trabalhistas e previdenciarios, nestes incluida a
cobertura contra acidentes de trabalho. 8

Pelo exposto, salienta-se que, para a formacdo e o prosseguimento do
contrato de aprendizagem, sao obrigatorios a matricula, a frequéncia e o bom
rendimento escolar dos jovens inseridos no programa, caso estes ainda nao
tenham concluido o Ensino méDio.

Personagens envolvidos

Os principais atores na questdo da aprendizagem profissional, nos
moldes definidos pela CLT, sdo: o jovem com idade maior ou igual a 14 anos e
menor de 24 anos; o empregador, que possui em seu estabelecimento a partir
de sete funcionarios que demandem formacao profissional; os servigos
nacionais de aprendizagem e o governo federal.

Segundo o Manual da Aprendizagem,?® aprendiz é

7 VECCHI, Ipojucan Demétrius. Nogébes de direito do trabalho: um enfoque constitucional. 2.
ed., rev. e ampl. Passo Fundo Universidade de Passo Fundo, 2007. p. 441.

8 OLIVEIRA, Oris de. In: CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente comentado:
comentarios juridicos e sociais. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 295.

9 MANUAL DA APRENDIZAGEM: o que é preciso saber para contratar o aprendiz - Brasilia:
MTE, 2014. p. 15.
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o adolescente ou jovem entre 14 e 24 anos que esteja matriculado e
frequentando a escola, caso nao tenha concluido o Ensino Médio e
inscrito em programa de aprendizagem (art. 428, caput e § 12, da CLT).
Caso o aprendiz seja pessoa com deficiéncia, ndo havera limite maximo
de idade para a contratagio (art. 428, § 52, da CLT).

E importante salientar que o jovem entre 14 e 18 anos “em observancia
aos principios contidos no art. 227 da Constituicdo Federal (CF/88) e no
ECA”,10 possui prioridade na contratagao.

0 jovem aprendiz deve executar com zelo e diligéncia as tarefas
dispostas no curso de formacdo, ser assiduo e pontual, ter frequéncia e
rendimento escolares minimos.

0 atestado de frequéncia e rendimento escolar deve ser fornecido pela
escola, e o jovem deve apresenta-lo a instituicao de ensino profissionalizante,
responsavel pela elaborag¢do e o acompanhamento do programa. Esta, por sua
vez, deve compartilhar essas informagdes com o empregador.

Caso o jovem ainda nao tenha o Ensino Médio completo, o § 1° do art.
428 da CLT exige a matricula na escola para a validade do contrato de
aprendizagem.

Apesar de a empresa ser obrigada a manter a cota minima de
aprendizes, nada obsta que algum aprendiz venha a ser desligado por
iniciativa do empregador. O art. 433 da CLT elenca diversas hipéteses nas
quais o empregador pode dispensar o aprendiz, antes do término do contrato
de aprendizagem. O aprendiz também pode pedir para sair do programa a
qualquer tempo. Ao jovem matriculado no curso de aprendizagem é
assegurado saldrio-minimo-hora, ou o piso estadual, caso seja superior ao
salario-minimo nacional. Destaque-se que “a convenc¢do ou o acordo coletivo
da categoria podera garantir ao aprendiz saldrio maior que o minimo (art.
428, § 22, da CLT e art. 17, paragrafo tnico do Decreto 5.598/05)”.11 Também
¢ assegurada a anotacdo da CTPS, o recolhimento do FGTS com aliquota de
2% e inserc¢do no sistema previdenciario.

No tocante as entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional

metddica, sdo elas que elaboram o programa de educagdo profissional,

10 Jdem.
11 MANUAL DA APRENDIZAGEM: o que é preciso saber para contratar o aprendiz. Brasilia:
MTE, 2014. p. 29.
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metddico, organizado em tarefas de complexidade progressiva, que sera
executado por elas préprias e pelas empresas com os aprendizes durante a
realizacao do contrato de aprendizagem.

Os servigos nacionais de aprendizagem possuem prioridade no
atendimento a demanda por aprendizes. Conssoante disposto no art. 430 da
CLT, somente se ndo houver na localidade esses servicos ou se estes nao
estiverem atendendo a demanda é que o interessado deverd recorrer as
escolas técnicas de educagdo, até mesmo as agrotécnicas e as entidades sem
fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educacdo profissional.

Cabe a entidade formadora a elaboracdo do programa técnico-
profissional que preveja a execucdo de atividade tedricas e praticas, com
especificacdo do publico-alvo, dos contelidos programaticos a serem
ministrados, do periodo de duracdo, da carga horaria tedrica e pratica, dos
mecanismos de acompanhamento, da avaliagdo e certificacgio do
aprendizado, observando os parametros estabelecidos na Portaria MTE 615,
de 13 de dezembro de 2007.

Ficara, também, sob a responsabilidade da entidade formadora o dever
de fornecer a empresa o respectivo plano de curso e orienta-la para que ela
possa compatibilizar o desenvolvimento da pratica a teoria ministrada e a
incumbéncia de conceder certificado de qualificacdo profissional aos
aprendizes que concluirem curso de aprendizagem, com o aproveitamento
minimo.

Por fim, tais entidades tém o dever de fiscalizar o correto cumprimento
e o desenvolvimento do contrato de aprendizagem, devendo informar as
autoridades competentes quaisquer indicios de desvirtuamento dos fins do
programa, por parte do empregador.

Com relacdo ao papel da escola no programa jovem aprendiz, tem-se
que este é bem restrito. Pelo menos em termos de exigéncias formais, o
legislador é que impde a instituicao.

A escola deve fornecer atestados de frequéncia e rendimento de seus
alunos que sejam jovens aprendizes, para que possam apresenta-los a

instituicdo de ensino profissionalizante responsavel pelo programa.
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No que diz respeito ao empregador, sua principal obrigacao, na
tematica da aprendizagem, é realizar a contratacdo do jovem aprendiz,
conforme dispde o art. 2° da Instru¢do Normativa (IN) 97, de 2002 do MTE.

Deve ser cumprida pelo empregador a obrigacdo inicial de contratagao
do(s) jovem(ns) aprendiz(es), na quantidade estipulada pelo calculo da cota
legal. A escolha do jovem é de sua livre escolha, devendo indicar monitor
para acompanhar o aprendiz nas suas atividades.

Cabe, ainda, ao empregador realizar a matricula do aprendiz no curso,
respeitar todas as limitagdes impostas ao trabalho do menor, no caso de
aprendizes entre 14 e 18 anos de idade, agir de acordo com o principio da
protecdo integral, proceder as devidas anota¢des do contrato de trabalho na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do jovem, pagar o salario e
efetuar o recolhimento das contribui¢des previdencidrias e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Todos esses cuidados e deveres sdo de suma importancia, haja vista a
aprendizagem ser uma modalidade de trabalho educativo, que, nas palavras
de Costa, trata-se de “[..] um tipo especifico de relacdo laboral que, sem
excluir a possibilidade de producdo de bens ou servigos, subordina essa
dimensdo ao imperativo do carater formativo da atividade, reconhecendo
como sua finalidade principal o desenvolvimento pessoal e social do
educando”. 12

A empresa ou o empregador deve sempre prezar para que o contrato de
aprendizagem tenha seu desenrolar de forma mais efetiva possivel: o jovem
deve ser orientado pelo responsavel por seu acompanhamento, deve ser
cobrado pela realizagdo de suas tarefas e pela técnica que utiliza para realiza-
las, ndo deve ter sua fung¢ao desvirtuada e deve trabalhar em um ambiente
propicio ao seu desenvolvimento fisico, psicologico e intelectual.

Por fim, é competéncia do governo - mais especificamente, do Governo
Federal -, representado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a
fiscalizagdo do cumprimento da cota de aprendizes e de todos os atributos
trabalhistas referentes ao contrato do aprendiz, como, por exemplo, jornada

de trabalho, correto pagamento do salario, assisténcia nas rescisdes dos

12 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. In: CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 314.
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contratos superiores a um ano e verificagcdo in loco de possiveis desvios de
finalidade ou irregularidades no exercicio das atividades dos aprendizes.

Tais competéncias estdo dispostas na Instrucdo Normativa (IN) 97, de
2012 do TEM, que dispde sobre a fiscalizagdo das condi¢bes de trabalho, no
ambito dos programas de aprendizagem.

Para isso, os Auditores Fiscais do Trabalho podem autuar as empresas,
acionar o Ministério Publico do Trabalho para eventual agdo civil publica ou
até mesmo rescindir os contratos de trabalho, desconsiderando o registro
como aprendiz, caso o desvirtuamento do contrato de aprendizagem seja
grave e insanavel.

Cumpre salientar que, além do exercicio do poder de policia supra-
analisado, deve o Poder Publico também divulgar o disposto na lei de
aprendizagem; orientar jovens, pais, entidades; firmar convénios com outros
6rgdos e utilizar todos os recursos e meios disponiveis para que o maior
numero possivel de jovens permaneca fora do trabalho infantil. Ou seja, deve
o Poder Publico adotar medidas e implementar politicas publicas que visem a
efetivacdo do direito do jovem a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda,
sendo a inserc¢ao na aprendizagem uma maneira muito eficiente de se atingir

esse fim.

Papel do Ministério do Trabalho e Emprego na insercio de aprendizes
no mercado de trabalho

Em que pese haver inumeros beneficios e bons resultados nas
atividades de articulagdo da rede protetora e conscientizagdao da comunidade,
ndo se pode deixar de enfatizar o poder da atividade de fiscalizacdo do TEM,
no que diz respeito a redugdo do trabalho infantil e a insercao de jovens
aprendizes no mercado de trabalho.

Sem a repressdo ao trabalho infantil e as consequentes punicdes
aplicadas aos empregadores que se utilizam irregularmente dessa mao de
obra, os nimeros envolvendo tais praticas seriam ainda maiores dos que os
apresentados nos dias atuais.

Com o intuito de regulamentar a inspecao do trabalho nas acdes de

combate ao trabalho infantil, foi publicada a Instru¢do Normativa (IN)
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102/2013, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), que dispde sobre a
fiscalizagdo do trabalho infantil e a protecdo ao adolescente trabalhador.

Sobre essa IN, escreve Ribeiro:13

A SIT/MTE n. 102/13 dispde sobre a atuacao da inspecdo do trabalho no
combate ao trabalho infantil e prote¢do ao trabalhador adolescente. Em
seu art. 22, a IN n. 102/2013 estipula que todos os Auditores Fiscais do
Trabalho tém competéncia institucional de fiscalizar os locais de
trabalho, almejando combater o trabalho infantil e proteger o
trabalhador adolescente. Em seu art. 32, a IN 102/2013 espelha a
Doutrina da Protecdo Integral ao dispor sobre a prioridade absoluta
conferida a inspecdo e as agdes fiscais, nos casos de denuncias
envolvendo trabalho infantil e trabalhador adolescente. Da mesma
forma, esse artigo provoca os Auditores Fiscais do Trabalho a planejarem
fiscalizagbes especificas para combate do trabalho infantil e do trabalho
irregular de adolescentes.

A fiscalizacdo possui competéncia ainda para rescindir os contratos de
trabalho das criancas e dos jovens encontrados em situacdo irregular
(Paragrafo unico do art. 6° da IN 102/2013), lavrar os autos de infracao
pertinentes contra o empregador e exigir o pagamento de verbas rescisérias
e indeniza¢des para o trabalhador infantil (art. 9°). Paralelamente a isso,
encaminham-se relatérios para o Ministério Publico do Trabalho (MPT) -
para que, tomando conhecimento da situacdo, adote as medidas cabiveis a
situacdo descrita (art. 99, §1°) -, ao Conselho Tutelar e a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio, para que venham a acompanhar a familia e o
jovem e para que possam prestar algum tipo de apoio. Quando possivel, o
proprio auditor fiscal tenta inserir o jovem afastado do trabalho ilegal no
programa jovem aprendiz, entrando em contato com empresas que
necessitem cumprir a cota.

A IN, em seu art. 4°, estabelece ainda que as chefias de fiscalizacao
devem buscar nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego
(SRTE) “garantir a infraestrutura necessaria para a execu¢do das ag¢des do

projeto de combate ao trabalho infantil, incluindo a designacdo de recursos

13 RIBEIRO, Ana Carolina Paranhos de Campos. A Doutrina da Protegcdo Integral nas
dindmicas internacional e brasileira: uma proposta quadrangular a partir do estudo da
erradicacdo das piores formas de trabalho infantil. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - UnB,
Brasilia, 2014. p. 170.
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humanos, técnicos e administrativos, bem como a disponibilizacdo de
materiais permanentes e outros que se fizerem necessarios”. Tal preceito
estd em consonancia com a aplicacdo do principio insculpido no art. 227 da
CF/88, que garante prioridade absoluta na aplicacdo do recursos publicos
para a garantia dos direitos das criancgas e adolescentes.

A necessidade de realizacdo de fiscalizagcdes se manifesta pelo fato de
haver grande numero de empregadores que nao cumprem de forma
espontanea as obrigag¢des trabalhistas. O problema é tdo grave que, mesmo
na aprendizagem, apontada como uma alternativa ao trabalho infantil para
jovens a partir de 14 anos de idade, quando o jovem esta registrado e existe
um contrato de acordo com a legislacdo, ha casos em que ocorre um desvio
nas atividades do aprendiz, que deve ser coibido pela fiscalizagdo do
trabalho.

Para impedir esse tipo de pratica, faz-se fundamental o planejamento
de acdes estratégicas, que visem coibir essas fraudes e a realizacdo periodica
e reiterada de fiscalizagdes, ndo s6 para verificacao do trabalho infantil e do
cumprimento da cota de jovens aprendizes, mas também para o
acompanhamento do desenvolvimento do contrato de aprendizagem nas
empresas. Cumpre salientar que, no que diz respeito a fiscalizacdo da
inser¢do de aprendizes no mercado de trabalho, os sistemas informatizados
que sao colocados a disposi¢dao do Auditor Fiscal realizam o cruzamento das
informagdes que as empresas tém obrigacdo de declarar ao governo, tais
como a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) e o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged). Esses sistemas facilitam muito a
coleta de informagdes no que diz respeito as empresas que deixam de
cumprir a cota de aprendizes.

Além disso, também permitem a denominada fiscalizacdo eletronica,
regulamentada no art. 25-A da IN 97/2012, que proporciona aumentar
significativamente a quantidade de empresas fiscalizadas em dada regiao,
num determinado espaco de tempo.

Pelo exposto, pode-se perceber que, nos dltimos anos, o aparato legal
que possibilita a utilizacdo de instrumentos mais eficazes e eficientes, na
fiscalizagdo, vem se aperfeicoando de modo significativo. Embora ndo na

velocidade desejada pelos envolvidos nas atividades fiscalizatérias, esses
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novos instrumentos estdo permitindo significativa ampliagdo do universo

abrangido pela fiscalizacao da aprendizagem.

A relagdo entre a insergdo de aprendizes e a redugdo do trabalho infantil

Considerando-se um contrato de aprendizagem regular, sem desvios na
sua execuc¢ao, o maior numero de aprendizes implica matematicamente uma
diminui¢cdo do nimero de jovens envolvidos com trabalho infantil.

Ora, se o intuito é zerar a quantidade de criancas e adolescentes
laborando de forma ilegal, deve-se aumentar o nidmero de jovens que nao
trabalham e/ou a quantidade daqueles que laboram de forma legal.

Como se percebe, o aumento do nimero de jovens aprendizes inseridos
no mercado de trabalho reduz, necessariamente, a quantidade de menores de
18 anos, que laboram de forma ilegal.

Os dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) -, realizada em 2014 pelo IBGE, mostraram que, apés anos de queda,
o percentual de criancas trabalhando voltou a aumentar no Brasil. Em 2013,
o percentual de criancas envolvidas com trabalho era de 7,5%. Ja em 2014,
esse percentual subiu para 8,1%. Em termos absolutos, isso significa que de
2013 para 2014 o numero de criancas e jovens trabalhando aumentou em
143.500 (cento e quarenta e trés mil e quinhentos).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA)
(2015):

Em 2014, havia 3,3 milhdes de pessoas de 5 a 17 anos de idade
trabalhando no Brasil, os homens representavam cerca de dois tergos
desse nimero. Comparando com 2013, houve um aumento de 4,5% no

numero de criancas e adolescentes ocupados, ou um contingente de
143,5 mil a mais nesta condigao.

0 documento prossegue afirmando que “em termos absolutos, a maior
variagdo ocorreu no grupo de 14 a 17 anos de idade, 96,3 mil pessoas
ocupadas a mais, sendo que os maiores aumentos foram observados nas
Regioes Nordeste e Sul, 22,7 mil e 26,7 mil pessoas, respectivamente”.
Justamente a faixa etaria que corresponde aos jovens que podem ser
atendidos pelos programas de aprendizagem.

Continua a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio afirmando:
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Encontravam-se na situacdo de trabalho infantil - grupo de 5 a 13 anos
de idade - 554 mil pessoas. Destas, 70 mil estavam no grupo de 5 a 9
anos de idade e 484 mil no grupo de 10 a 13 anos de idade; enquanto no
grupo de 14 a 17 anos de idade, estavam 2,8 milhdes de pessoas.

Resumidamente, tem-se que em 2014 havia 3,3 milhdes de criangas e
jovens entre 5 e 17 anos realizando atividade laboral. Desse total, 554.000
estdo na faixa etaria entre 5 (cinco) e 13 anos. Ao decompor esta ultima faixa
em duas, observou-se que, de 5 (cinco) a 9 (nove), anos existem 70.000
criangas trabalhando. Ja na faixa de 10 (dez) a 13 anos sao 484.000 que
realizam atividade laboral.

Por ultimo, encontra-se a faixa etaria de 14 a 17 anos, que, para este
trabalho, possui maior importancia, tendo em vista que se trata da faixa
atingida pelo programa jovem aprendiz. Sendo assim, sao 2,8 milhdes de
jovens que estdo realizando atividade laboral, seja ela legal, seja ilegal.

Segundo dados da Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT) -, o
cumprimento espontaneo da contratacdo do percentual minimo de jovens
aprendizes exigido das empresas fica um pouco abaixo de 45%. Tal
constatacdo poOde ser verificada por meio de consulta aos sistemas
informatizados da intranet do TEM, realizada em 10.5.2016, que utiliza os
dados fornecidos pelas empresas ao Caged. Na data apontada, o sistema
apresentou os seguintes dados para o Brasil: 435.572 aprendizes
contratados, porém a quantidade de cotas a ser cumprida era de 1.013.529
aprendizes, ou seja, existem 577.957 vagas para jovens aprendizes que nao
estdo preenchidas. Isso corresponde a um percentual de cumprimento de
cota de 42,98%. Caso essas vagas fossem preenchidas, haveria 577.957
jovens a menos no trabalho infantil.

Para se ter uma ideia do potencial de redugdo do trabalho infantil, caso
as cotas fossem devidamente preenchidas, deve-se fazer a seguinte conta: O
IBGE apontou 3,3 milhdes de criancas e jovens entre 5 (cinco) e 17 anos
trabalhando. Destes, 435.572 sdao aprendizes. Assim, restam 2.864.428
criangas e jovens no trabalho infantil. Caso fossem preenchidas as 577.957

vagas abertas, a redugdo seria de 20,17%.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 316



Caso a mesma conta seja realizada apenas para a faixa etaria de 14 a 17
anos, que é aquela sobre a qual o programa jovem aprendiz pode ser
aplicado, seriam 2,8 milhdes de jovens em atividade laboral, dos quais
435.572 sdo aprendizes. Restariam 2.364.428. Caso fossem preenchidas as
577.957 vagas abertas, a reducao seria de 24,44%.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de
Inspec¢do do Trabalho (SIT), estabelece metas da quantidade de aprendizes
que deveriam ser inseridos sob a¢ao fiscal nos anos de 2014 e 2015.

De acordo com a prépria SIT, em 2014 apenas 83% da meta foi atingida.
Deveriam ter sido inseridos na aprendizagem, por meio da fiscalizacao,
200.000 (duzentos mil) aprendizes, porém somente 165.308 (cento e
sessenta e cinco mil, trezentos e oito) foram alcangados. A situacao em 2015
nao foi diferente. Apenas 155.811 (cento e cinquenta e cinco mil, oitocentos e
onze) foram inseridos por acdo fiscal, em um ano cuja meta, ja reduzida em
relacdo ao ano anterior, era de 170.000 (cento e setenta mil).

A primeira informacdo pertinente no tocante a esses dados é a de que a
quantidade absoluta de jovens inseridos no programa de 2014 para 2015 foi
reduzido em 10.000 (dez mil) jovens. Dessa forma, houve uma reducao de
5,7% de um ano para outro. A propria meta estabelecida pelo 6rgao foi
reduzida de 200.000 para 170.013 jovens inseridos sob acdo fiscal, o que
representa uma reducao de 15%.

Outro ponto relevante é que, nem mesmo com uma redug¢ao de 15%, foi
possivel atingir a meta. Ressalta-se que 2015 foi um ano atipico, pois a
conjectura politica afetou o desempenho da fiscalizacao.

Note-se o quanto o trabalho de fiscalizagdo é importante no processo de
insercao de aprendizes no mercado de trabalho. Um desempenho ruim da
fiscalizagdo, em determinado ano, impacta de forma consideravel na
quantidade de jovens inseridos no mercado.

A contrario senso, a melhoria nos procedimentos fiscalizatérios
acarreta maior insercao de jovens aprendizes no mercado.

Por tudo isso, é de suma importancia que fiscalizacdes de cumprimento
da cota de jovens aprendizes sejam realizadas constantemente no decorrer
de todo o ano, que haja um planejamento para que, em determinado periodo,

todas as empresas que precisam cumprir a cota sejam notificadas a
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apresentar a comprovacao da contratacdo. Paralelamente a isso, devem-se
priorizar, também, as fiscalizacbes de combate ao trabalho infantil. E
igualmente importante que se utilize o programa jovem aprendiz, para
inserir no trabalho regular e formal, quando a idade permitir, os jovens
afastados do labor ilegal, evitando-se assim que estes retornem as condi¢des
indesejaveis de trabalho.

Outros fatores relevantes sdo: o préprio aumento do numero de
aprendizes e a intensificacdo da fiscalizagdo da cota, que fazem com que a
sociedade como um todo saiba da existéncia do programa. E como se
houvesse uma publicidade com relacio a divulgacdo da existéncia do
programa e da obrigacdo do cumprimento da cota por parte de empresas e de
empregadores em geral. Dessa forma, constitui-se um processo virtuoso no
qual, posteriormente, tende-se a aumentar o percentual de cumprimento
espontaneo e o conhecimento dos préprios jovens da possibilidade de se
trabalhar de forma correta com todos os beneficios provenientes disso. De
fato, ainda ha muito desconhecimento das pessoas de modo geral, ndo s6 do
funcionamento do programa, mas até mesmo de sua existéncia.

Demonstrado estd, pois, que a intensificagdo da fiscalizacdo no
cumprimento da cota de jovens aprendizes, implica a reducao das taxas de
trabalho infantil e, ndo apenas isso, implica também a producdo de
conhecimento, para que toda a sociedade fique a par das consequéncias

positivas que essa inser¢do pode trazer ao Pais.
Conclusoes

As questdes relacionadas a insercao de jovens aprendizes no mercado
de trabalho e, em paralelo, a reducio do nimero de criancas e jovens
laborando de forma ilegal tém grande importancia socioeconémica para o
Pais.

Dessa forma, salienta-se a importancia do presente trabalho para a
sociedade brasileira, por tratar de assuntos que se refletem diretamente na
qualificacdo de criangas e jovens, na sua frequéncia a escola e na qualidade
do ensino que recebem. A contribuicdo deste trabalho também se faz por

mostrar os problemas decorrentes do trabalho infantil e as mazelas da
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exploracao laboral no mundo, em especial as que atingem criancas e jovens e
a necessidade de implementacdo de politicas publicas complementares,
convergentes e que apresentem resultados eficazes. E com isso, possam
realmente mudar a realidade de setores sensiveis a toda a populagao.

Tendo em vista todos os dados expostos no presente trabalho,
verificou-se uma relacdo direta entre o aumento do nimero de jovens
inseridos no mercado de trabalho como aprendizes e o aumento da
quantidade de fiscalizacdes realizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e/ou um incremento na qualidade do trabalho desenvolvido por
esse 6rgdo, com relacdo ao tema da aprendizagem. E, transversalmente, uma

reducdo do trabalho infantil por meio do programa jovem aprendiz.
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16
Etica e psicanalise: o sofrimento do homem moderno e o
apelo a uma nova ética

Camila Scheifler Lang”

Introduc¢ao

Foucault assinala que psicandlise e etnologia podem ser apresentadas
como ciéncias do inconsciente, embora apresentem distintas caracteristicas e
abordagens. Ambas convergem, no que diz respeito aos dominios
epistemolégicos, numa abordagem positiva, em direcdo ao que escapa a
consciéncia do homem. Seus conceitos, métodos e suas interpretagdes sao
aplicaveis a tudo que se refere as producdes humanas. A psicanalise, por sua
vez, carrega o advento de um permanente e inesgotavel e até mesmo
desconcertante, principio de inquietude e de questionamento. Além de
provocar um consistente senso de critica e de contestacdo, permite-se a
tarefa de “fazer falar por meio da consciéncia o discurso do inconsciente,
avanc¢ando fundamentalmente a partir das relacdes entre representacdo e a
finitude”, tendo como deliberacao a interpretacdo de sentido da dinamica da
resisténcia ou da barreira, “orientado ao que estd ai e se furta ao que
inacessivelmente transpoe a representacao”.l

Notadamente, a psicandlise ndo se propde como uma “nova ética” ao
mundo moderno. A questdo da Psicanalise e o abalo provocado estdo
justamente aprofundadas em algumas conjecturas a respeito das relagdes do
homem com o Bem, exigindo que repensassemos os fundamentos éticos do
laco social, numa perspectiva consideravel acerca das determinagdes

inconscientes da acdo humana.?

* Psicéloga e professora. Mestra em Filosofia (UCS). Especialista em Psicologia Clinica
(UFRGS). Membro provisério em formacdo psicanalitica pelo CEP De PA. E-mail:
camilaslang@terra.com.br

Aceito divulgacao do texto em quaisquer meios cientificos.

1 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Trad.
de Salma Tannus Muchail. 9. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1966/2007. p. 517-519.

2 KEHL, Maria Rita. Sobre ética e psicandlise. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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Dessa maneira, tomamos o inconsciente como uma producado discursiva
que, de certo modo, instaura o lago social entre trocas permanentes e
produto/produtor do sujeito do desejo, tendo o pesquisador/analista a
implicada e complicada tarefa de questionar as certezas e problematizar
verdades e saberes totalitarios.? Nessa perspectiva, o inconsciente passa a
caracterizar ndo s6 o pensamento simboélico, mas a prépria definicdo de
humanidade.* Assim, “o inconsciente ndo é uma realidade psiquica que cada
um carrega, como se fosse uma propriedade da alma, oculta, ignorada, que se
desvela, revela, descobre”.> Ele se faz a partir da légica do discurso, uma
légica que se apresenta paradoxal, pois é o préprio sujeito que produz a
verdade que acredita descobrir, é ele quem inventa a verdade na relagdo com
o outro.t

Desse modo, compreende-se que repensar o sofrimento humano, o
desamparo da humanidade em tempos dificeis e até mesmo
permanentemente inconstantes, é necessario, especialmente no que tange
aos aspectos psiquicos. E é justamente essa a proposta da psicandlise - a
reflexdo, a andlise, o pensar a partir das implicagcdes do inconsciente. O
presente artigo aborda algumas questdes concernentes entre a ética e a
psicanadlise, constituindo-se sobretudo como escopo central, a discussao da

tematica do sofrimento do homem moderno e o apelo a uma nova ética.

O sofrimento do homem moderno e o apelo a uma nova ética

O “contemporaneo” pensa a cura do sofrimento psiquico, na tentativa
de eliminac¢do de todo mal-estar, de toda e qualquer angustia de viver. Dessa
maneira, sobretudo, pelas novas implicacdes terapéuticas do contemporaneo,
passamos a conviver com a ideia de que a todo precgo precisamos nos livrar
dos “incomodos efeitos do inconsciente, assim, servir as finalidades de um eu

soberano, pragmatico, feliz, ajustado as aspira¢cdes dos membros da cultura

3 BUENO, Cleuza Maria de Oliveira. Entre-vista: espago de constru¢do subjetiva. 4. ed. Porto
Alegre: Edipucrs, 2002.

4 LEVI-STRAUSS, Claude. A antropologia diante dos problemas do mundo moderno. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2012.

5 BUENO, op. cit,, p.30.

6 JERUSALINSKY, Alfredo N.; MEZAN, R. Que tipo de ciéncia é a psicandlise: longe da
ortodoxia e do ecletismo. Revista Percurso, Sdo Paulo, 2007. p. 136 - 137.
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do individualismo e do narcisismo”.” Estes fatos sdo confirmados pela
exacerbacdao constante das terapias exclusivamente medicamentosas, pelo
emaranhado de livros, compéndios e eventos de autoajuda, como também
pelas novas formas de espiritualidade baseadas em resultados e praticadas,
com finalidades terrenas muito especificas. Nao obstante, poderiamos citar
inameros fatos sociais, como o incremento das redes sociais virtuais, a
exposicao da vida privada e o advento do corpo, e todo o fascinio que ele
carrega na sociedade moderna, seja pela massificacdo da beleza e da busca
pelo corpo-mdquina ideal, seja pelo incremento das terapias alternativas,
rejuvenescedoras, modeladoras e da incansavel tentativa de melhoramento
do corpo, por meio da ingestdo de “pogbes mais do que mdgicas”.8 Hoje,
sabemos, que cresce vertiginosamente a busca por qualidade de vida, por
alimentos que possam fornecer a certeza de uma saide impecavel e isso a um
tempo quase massificante, ao passo que também industrializamos toda a
forma de alimento numa tentativa de facilitagdo momentanea, tudo isso
alicercado pela promessa de prazer eterno.

Numa tentativa desenfreada, e a qualquer preco de gozo, o homem
moderno é vitimado pela onda formadora de “deprimidos” avidos de
normalizacdo farmacolégica. Assim, conforme Roudinesco, a perspectiva
patoldgica do sujeito passa a ser a propria sociedade ndo é apenas o sujeito
que esta deprimido, mas a sociedade em si que é depressiva. Uma sociedade
obcecada pela padroniza¢ao de comportamentos e de crencas voltados para a
normatizacao de atitudes diante dos pretensos padrdes de normalidade,
dispendiosos demais para a humanidade.? E sabe-se, também, caros em se
tratando de investimento de vida.

0 sujeito contemporaneo quer ser ou, ainda, precisa ser despojado nao
apenas da angustia de viver, mas, sobretudo, quer ser libertado da
responsabilidade de arcar com a angustia de viver. Esse mesmo homem
delega a competéncia de terceiros, especialmente a competéncia médica ou

as intervengdes quimicas a questdo fundamental do destino das pulsdes.10

7 KEHL, op. cit,, p. 8.

8 Grifo nosso.

9 ROUDINESCO, Elisabeth. Por que a psicandlise? Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

10 O objeto da pulsdo é aquilo em que, ou por meio de que, a pulsdo pode alcancar sua meta.
Ele é o elemento mais variavel da pulsdo e nao esta originariamente vinculado a ela, sendo-
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Desse modo, ele elimina a inquietacao que o habita, em vez de questionar seu
sentido. Nao raro, e talvez paradigmatico, é que o homem cega a si mesmo e
nao percebe que por tais motivos a vida se torna vazia e cada vez mais
insignificante.

Sabemos que o sentido ndo é um valor inerente a prépria vida, pois, “se
a perda do sentido da existéncia estd na origem da depressdo, que é o
sintoma emergente do mal-estar contemporaneo”, [..] “ele é efeito de uma
construgdo discursiva que confere significado aleatério, ao sem sentido, a
precariedade da existéncia”.1l Ao tentar ampliar seu dominio simbdlico sobre
o real, tanto do corpo, da morte, do sexo e do futuro incerto, o homem
denuncia a producdo de sentido que nao é individual, é coletiva e,
obviamente, seus efeitos inscritos na cultura.:2

Assim, como todo ato de fala s6 se consuma no enderecamento a um
outro, toda produgdo de sentido, de significacdo, depende de sua inscrigdo
numa cadeia de interlocugdes. Dizer que a vida faz sentido do ponto de vista
do vivente significa que existe a possibilidade de esse sentido ser
reconhecido pelo Outro, ou pelos outros que o rodeiam. Igualmente,
indagamos quando os sentidos dados pela tradicao, pelas religides, pela
transmissao familiar deixam de fazer sentido, o que podemos colocar em seu
lugar? Assim, o que confere sentido a/em nossas vidas?13

Desde a Antiguidade, muito antes de Freud, quando ja havia a
interrogacdo sobre uma atividade psiquica diferente da consciéncia, ou mais
tarde com Descartes, a partir da ideia de razdo e desrazdo, abordavam-se
nog¢des de inconsciente. Observa-se que a primeira psiquiatria dinamica
acreditava que a consciéncia era ameacgada por for¢as destrutivas, originarias

de um inconsciente metafisico.

lhe apenas acrescentada em razdo de sua aptiddo para propiciar a satisfacdo. A rigor, ndo é
preciso ser um outro objeto externo, pode muito bem ser uma parte de nosso préprio corpo.
Ao longo dos diversos destinos que a pulsdo conhecerd, o objeto podera ser substituido por
intermindveis outros objetos, e a esse movimento de deslocamento da pulsdo caberdo os
mais significativos papéis. (FREUD, S. As pulsées e suas vicissitudes. [1915]. Edigcdo standard
brasileira das obras completas de Sigmund Freud. Trad. de Jayme Salomao. Rio de Janeiro:
Imago, 1976. p. 137. v. XIV).

11 KEHL, op. cit,, p. 9.

12 [dem.

13 [dem.
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No século XIX, a Filosofia alema igualmente abordou a ideia de um
inconsciente influenciado pela concepg¢ao romantica de aspectos noturnos da
psiqué. Sobretudo, foi com Freud que surgiu a concep¢do de um inconsciente
dinamico, psiquico e afetivo. Freud pensava o inconsciente organizado em
instancias proéprias: o eu, o isso e o supereu. Certamente, uma ideia de
inconsciente, que tirou o homem de um estado de alienagdo, tido como um
“animal insensato” e temivel, “estranho a si mesmo”, precisava ser
moralmente cuidada. Mas também, ao mesmo tempo, o retira do lugar central
do mundo. Se, por um lado, era o senhor absoluto, agora padece dessa ferida
narcisica; tido como um sujeito livre, dotado de razdo que nao é Unica, e que
“vacila no interior de si mesma”. Nesse sentido, parece para Roudinesco, que
a psicandlise, por assim entender, foi a Unica ciéncia do século XIX que
associou a teoria do psiquismo a uma filosofia de liberdade ou filosofia
existencialista. Nessa visao, o homem passou a ser sujeito de seu destino, de
suas escolhas, de suas incertezas e de seus conflitos; mesmo que, e apesar
disso, permanentemente faltoso, incompleto, por ndo poder dominar seu
proprio inconsciente.14

Mesmo que Freud tenha se visto tentado a integrar a psicanalise as
ciéncias da natureza, ele jamais o fez exatamente, porque acabou elaborando
um modelo especulativo, aos moldes da filosofia metafisica, que denominou
de metapsicologia, em que se inscrevem conceitos como o de inconsciente,
pulsdes, recalcamento, narcisismo, o eu, o isso. Foi a metapsicologial> que
garantiu a psicanalise um status especifico, capaz de opor o homem trdgico,
paradigma da consciéncia moderna, ao homem comportamental, cérebro-

maquina imaginado pelos adeptos do cientificismo. A metapsicologia,

14 ROUDINESCO, op. cit., 1999.

15 Termo criado por Freud em 1896 numa carta a seu amigo Fliess, a metapsicologia
distingue as concepgdes tedricas psicanaliticas das perspectivas da psicologia classica. Os
modelos propostos na metapsicologia estdo para além do observavel e referem-se a um
conjunto de teorias que define as instancias do aparelho psiquico: a teoria das pulsdes, o
recalcamento e a interpretacdo dos sonhos, entre outros processos. Divide-se nas
perspectivas: dindmica, relativa ao conflito psiquico e a composicdo das forcas de origem
pulsional; tépica, relativa a diferenciacdo da psique em sistemas ou instancias com diferentes
fungdes; econdmica, relativa a distribuicdo e circulacdo da energia psiquica ou pulsional.
(RAFAELLI, Rafael. Nota sobre a metapsicologia freudiana. Revista Internacional
Interdisciplinar INTERTHESIS, Florianépolis, v. 4, n. 1, p. 2-7, jan./jun. 2007. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/download/890,/10848>.
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portanto, pretende ser uma teoria refutavel e falsificavel. E nesse sentido que
podemos sustentar a ideia de uma metapsicologia cientifica.16

Apresentando o que entendemos por “teoria psicanalitica”, podemos
compara-la a dimensao da pratica psicanalitica. Dividindo-a em: uma praxis e
uma teoria da técnica psicanalitica. Entende-se que a praxis envolve toda a
dimensdo ética da experiéncia psicanalitica, marcada por uma ética do
desejo, que difere da ética moral. Essa praxis envolve conceitos como “desejo
do analista” e “contratransferéncia”. Segundo Lacan, a ética é a “dimensao
mais profunda do movimento do pensamento, do trabalho e da técnica
analiticos”.1” Também temos a teoria da técnica, que abrange conceitos, tais
como: associacdo livre, resisténcia, transferéncia, interpretacao de sonhos e

parapraxias, entre outros.18
A psicanalise e as formacdes sociais no contemporaneo

Certamente, é prudente apresentar as relacdes entre subjetividade,
ética e formacdes sociais. E numa sociedade marcada pelo resultado do
projeto iluminista que surge a modernidade, pela nitida visdo da
autoemancipacdo de uma humanidade possivel. Por sua vez, compreende-se
que, paulatinamente, a religido foi orientada para a substitui¢cdo pela razao e
pela ciéncia, numa espécie de conjunto de valores e ideias pautados pelo
racionalismo, individualismo e wuniversalismo. Em se tratando do
individualismo, pode-se perceber que houve a ruptura comunitdria com
antigas concepg¢des de mundo. A inevitavel transicdo para uma nova ética e
politica deu espago para importantes transformagdes, com caracteristicas
descentradas e libertas do coletivo, fazendo com que o homem se valesse por
si mesmo e nao pela outorga estatutal da comunidade. Desse modo,
emancipar implicava desprender o homem das malhas do todo social. O

universalismo buscava dissolver os particularismos locais e se concretizaria

16 LAPLANCHE ]. A psicandlise como anti-hermenéutica. Psicanalitica, v. 3, n. 3, p. 71-86,
1995.

17 LACAN, Jaques. O semindrio, livro 7: a ética da psicandlise (1959-60). Rio de Janeiro: J.
Zahar, 2008. p. 248.

18 LACAN, J. Op. cit,, 2008.
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no processo de globalizagdo.1® Ora, Giddens assinala porque se entende que

“a radicalizacdo da modernidade é tao perturbadora, e tdo significativa”. E da

providéncias em ampliar sua conceituagao:
Seus tracos mais conspicuos - a dissolugdo do evolucionismo, o
desaparecimento da teleologia histérica, o reconhecimento da
reflexividade meticulosa, constitutiva, junto com a evaporagio da
posicdo privilegiada do Ocidente - nos levam a um novo e inquietante
universo de experiéncia. Se o ‘nés’ aqui ainda se refere primariamente
aqueles que vivem no préprio Ocidente - ou, mais precisamente, nos

setores industrializados do mundo - é algo cujas implicagcdes sdo
sentidas em toda parte.20

Portanto, entende-se que o dinamismo da modernidade deriva
basicamente de trés fontes: uma que € a separagdo de tempo e espaco, e de
sua recombinacdo em formas que permitem o “zoneamento” tempo-espacial
preciso da vida social; outra que é o processo de desencaixe dos sistemas
sociais (um fendémeno intimamente vinculado aos fatores envolvidos na
separacao tempo-espaco); e, por fim, a ordenacdo e reordenacao reflexiva das
relacbes sociais a luz das continuas entradas (inputs), de conhecimento
afetando as a¢des de individuos e grupos. Essas trés fontes sdo condi¢cdes que
facilitaram a transicao da ordem tradicional para a ordem moderna.21

Foucault, em seu texto, O que é o iluminismo, esclarece que o discurso da
modernidade é “tudo isso, a filosofia como problematizacgio de uma
atualidade e como interrogacao para o filésofo dessa atualidade da qual faz
parte e em relacdo a qual tem que se situar, poderia caracterizar a filosofia
como discurso da modernidade e sobre a modernidade”.??

Assim, se na Antiguidade e na Idade Média, o homem considerava
verdadeiro o pensar de acordo com o que existe na realidade, nos tempos
modernos ele inverte sua postura dizendo que aquilo que pode pensar

podera realizar. E, podendo realizar, por assim compreender, analisa-se que a

19 ROUANET, S. P. Mal-estar na modernidade. Revista Brasileira de Psicandlise, Sao Paulo, v.
XXXI, n. 1, p. 9-30, 2007.

20 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. da Unesp, 1991.
p. 50.

21 GIDDENS, op. cit,, 1991, p. 21.

22 FOUCAULT, Michel. O que é o iluminismo? Trad. de Wanderson Flor do Nascimento.
Brasilia: UnB, 1994. p. 1-13. Disponivel em:
<http://www.unb.br/fe/tef/filoesco/foucault/iluminismo.html>.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 327



Modernidade foi construindo um personagem independente, livre das
pressoes tradicionais. Sobretudo, fazer a pergunta o que é o sujeito ou o que
se entende por sujeito deve levar o investigador a buscar respostas nas duas
“figuras da modernidade: a racionalizagdo e a subjetivacdo”.23

O saber da Psicandlise s6 faz sentido nas modernas sociedades
industriais, urbanas, laicas, democraticas. Sociedade em que se produz um
sujeito diferente daquele nascido no mundo antigo ou no mundo medieval.
Um sujeito até aqui entendido como carente de ser e um sujeito centrado no
EU. Desse modo, a psicanalise parece, como mencionado, alvo de
permanentes ataques, considerando o fato de que ela conquistou o mundo
por meio da “singularidade de uma experiéncia subjetiva, que coloca o
inconsciente, a morte e a sexualidade no cerne da alma humana”.24

Concernente a0 mundo contemporaneo, um mundo eminentemente
agil, massificado e medicalizado, cujos individuos aprisionam-se em soliddes
e caréncias de identidade, permanecer higiénico, refratario ao desejo, pode
significar a decretacdo da faléncia do sujeito. “Sujeito que é a um s6 tempo,
livre por sua sexualidade ao mesmo tempo em que é coagido por ela”, pois
compreende-se que o inconsciente, as pulsdes, a sexualidade, o amor, a
agressividade deslocam o sujeito de uma linearidade impossivel, fazendo-o
transigir ora aos anseios de sua consciéncia, ora as for¢as que habitam as
profundezas de sua alma.2> Restar-nos-ia questionar que sujeito é esse que,
desamparado dele mesmo, de suas implicag¢des, fica a deriva envolto primeiro
no sofrimento gerado por essa conflitiva sem igual; apés, fica desamparado,

imerso em uma bruma sem sentido de existir, 6rfao de filiacao simbdlica.

O sofrimento do homem moderno

’

Assim, cabe assinalar que “ndao é verdade que o deserto induz a
contemplacdo de crepusculos morbidos. [...] O deserto se alastra e nele lemos
a ameaca absoluta, o poder do negativo, o simbolo do trabalho mortifero dos

tempos modernos até seu termo apocaliptico”.2¢ E importante destacar que

23 TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. Petropolis: Vozes, 1994. p. 218.
24 ROUDINESCO, op. cit., 1999.

25 [dem.

26 LIPOVETSKY, Gilles. A Era do Vazio. Barueri. SP: Manole, 2005, p.18.
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um sujeito carente de ser nao quer dizer carente de Pai, mas sugere que a
filiacdo ja nao recobre todo o campo simboélico que situa o sujeito. Para a
Psicanadlise, a expressao, carente de ser esta direcionada para: o que falta ao
sujeito ser é ser o falo (do Outro). Desse modo, entende-se que essa
importante posicao de gozo que se perdeu, ou, de certo modo, que nunca se
teve é sendo uma abstracdo da teoria; ora, a posicao de objeto de gozo para o
Outro27 encontra-se na mae. “Ser o falo do/para o Outro equivale a sustentar-
se na posicdo de objeto capaz de obturar a falta no Outro.” E dessa
proposicao, nos recordamos de outra tdo importante quanto: “O desejo do
homem é desejo do Outro.”28

Foucault, paradoxalmente, no que se refere a questdo do cuidado ético
entre os gregos, questiona: “Por que essa ‘problematizacao’, afirmando que
esta é a tarefa de uma histéria do pensamento por oposicdo a histéria dos
comportamentos ou das representacdes?” Trata-se de “definir as condi¢des
nas quais o ser humano ‘problematiza’ o que ele é e o mundo no qual ele vive”
- a sua atualidade.??

Se, nas sociedades tradicionais, a falta-a-ser estava sistematizada pela
estabilidade das estruturas simbdlicas de parentesco, que conferiam a pessoa
um lugar, um nome, um destino, referendados pela comunidade e
dificilmente modificados ao longo da vida, nas sociedades democraticas
modernas observa-se um homem muito mais 6rfao de filiacdo simbdlica e
muito mais desamparado de autoridade paterna, sobretudo, muito mais
carente de ser.30

Freud investiga a relacdo entre filosofia e psicandlise em 1932, num
texto tido como especial: “Uma questdo de Weltanschauung”, pois se

pergunta se a Psicandlise conduz a uma determinada “visdo de mundo”. A

27 “Ha dois outros que se devem distinguir, pelo menos dois - outro com “A” maidsculo e um
outro com “a” minusculo, que é o eu. O Outro, é dele que se trata na func¢io da fala.” (LACAN,
J. (1985). O semindrio, livro 2: o eu na teoria de Freud e na técnica da psicandlise, 1954-55. Rio
de Janeiro: Zahar, 1985. p. 297).

28 KEHL, Maria Rita. Ibid., 2002, p. 40.

29 FOUCAULT, Michel. (1984c) O que é o [luminismo. In: ESCOBAR, Carlos Henrique (Org.).
Michel Foucault (1926- 1984) - o Dossier - tltimas entrevistas. Rio de Janeiro, Livraria
Taurus. Curso inédito de Michel Foucault no College de France, 1983. Transcrigio de
Katharina Von Biilow. Dossier Michel Foucault. Publicado originalmente no Magazine
Littéraire, 207, maio de 1984. p. 14.

30 KEHL, op cit., 2002.
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posicdo dele, em sua obra, situa-se em argumentar que a psicanalise é uma
ciéncia natural, orientada pela Weltanschauung cientifica, ndo é, nem deve ser
um ramo da Filosofia. Ele ndo coloca em discussao os significados dos
conceitos de Etica e de Moral (tidos como sino6nimos), pois acata e
compreende-os como ditos pela filosofia. Para ele,
a Weltanschauung é uma construcao intelectual que soluciona todos os
problemas de nossa existéncia, uniformemente, com base em uma
hipotese superior dominante, a qual, por conseguinte, ndo deixa
nenhuma pergunta sem resposta e na qual tudo o que nos interessa
encontra seu lugar fixo [..]. Sendo essa a natureza da Weltanschauung,
torna-se facil a resposta, no que diz respeito a psicandlise. Na qualidade
de ciéncia especializada, ramo da psicologia - psicologia profunda ou

psicologia do inconsciente -, ela é praticamente incapaz de construir
uma Weltanschauung: tem que aceitar uma Weltanschauung cientifica.3!

Obviamente, em se tratando da consciéncia moral e dos
comportamentos éticos, um dos mitos conhecidos das mais distintas areas, e
que explique acerca da instauracao da Lei, situa-se, também, em talvez ser o
unico grande mito moderno, sua forga, ha muito confirmada, esta justamente
no fato de implicar todos os membros das sociedades democraticas como co-
autores da Lei, como participantes no estabelecimento das relagdes de poder
e na legitimacdo simbdlica da autoridade. Freud, em 1914, publicou Totem e
tabu ([1912-1913]1990),32 fortemente implicado por sua pesquisa
antropologica e pela esperanca de estabelecer verdades factuais a respeito
das origens da civilizacdo. Numa estrutura vertical de poder, o pai protetor e
opressor se permitia todos os privilégios, inclusive o gozo de todas as
mulheres. Os filhos, e, portanto, irmdos, estavam abaixo do pai e todos
indiferenciados se submetiam ao mais forte. Ao obedecerem ao pai, eram
poupados de sua ira, desse modo, protegidos dos perigos entre eles e dos
perigos externos. Pela vigéncia da primitiva lei do pai, ndo sofriam
desamparo, mas também nao tinham direito ao prazer. Um dia, privados do
prazer e imersos ao pai onipotente do acesso as mulheres, perceberam que

juntos eram mais fortes que o pai tirano. O mataram e o devoraram, pondo

31 FREUD, Sigmund. (1932b). Uma questdo de Weltanschauung: Conferéncia XXXV. Imago,
1969, p. 155. v. XXII.

32 STRAUSS, Claude Lévi. A eficicia simbdlica. In: ___. Antropologia estrutural. Trad. de
Chaim Samuel Katz e Eginardo Pires. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1975.
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fim a horda paterna. Em grupo, levaram a cabo o que sozinhos nao poderiam
fazer e perceberam sua nova arma. A selvageria imposta pelo ato de
canibalismo também sobrep6s o modelo invejado e temido de cada um dos
membros da associa¢do fraterna. Ao devora-lo, os filhos, além de estarem
identificados com o pai, adquiriam sua forga. A comida, o alimento totémico,
entendido como, talvez, a primeira festa da humanidade, além de ter sido a
reproducdo de um ato criminoso, foi memoravel por apresentar o ponto de
partida das organizagdes sociais, das restricdes morais e da religido.33

Ao analisarmos o mito, percebemos a nitida no¢do de ambivaléncia,
sendo pela comemorac¢ao de um crime libertador, pela culpa e remorso que
se instauram entre os irmaos. Com a morte do pai, eles se dao conta de que
também amavam esse pai tirano. Eles amavam-no pela possibilidade de
protecdo oferecida e pelo gozo das delicias de uma submissao irrestrita.
Morto o pai, recai a culpa e a ameaca entre os filhos. Enquanto o pai vivo
desfrutava de todas as mulheres, ndo havia sentido para conflitar entre os
irmaos, ao passo que o pai gozante aniquilava o ser desejante dos filhos. Com
a morte do pai, a possibilidade ameagadora do gozo se apresenta, pela
possibilidade de os filhos serem abusados, esmagados por todos os outros. A
partir da morte do pai, com a organizacao dos irmaos para inventar um modo
de barrar o gozo, restaura-se a autoridade simbolica do pai, na forma da lei
da interdicao do incesto. Somente a partir desse tempo, cada filho tem o
direito de ter acesso a todas as mulheres, menos a mulher do pai. Freud
assinala que o tabu do incesto, “é a Unica interdigdo comum a todas as formas
de civilizagdo”.34

Freud afirma ainda que, se ha uma proibi¢ao, hd um desejo ambivalente
de cometer o incesto, de matar o préoximo. Para Ele, ndo ha
fundamentalmente a necessidade de uma lei que diga “ndo cometa o incesto”,

se o desejo ndo fosse de cometé-lo. Diz ele,

[..] deveriamos dar ainda mais importdncia a nossa tese de que onde
existe uma proibicdo tem de haver um desejo subjacente. Teriamos de
supor que o impulso de matar acha-se realmente presente no
inconsciente e que nem os tabus nem as proibicdes morais sio

33 KEHL, op. cit., p. 41-42.
34 [bidem, p. 43.
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psicologicamente supérfluos, mas, pelo contrario, explicam-se e
justificam-se pela existéncia de uma atitude ambivalente para o impulso
de matar.35

A rentuncia a todo esse excesso de gozo, do gozar a qualquer prego3®
marca o territério da horda indiferenciada das outras formas de organizacao
social. “E a interdicdo do incesto que torna o gozo impossivel e faz dos
homens sujeitos, sujeitos do desejo, entendendo que o desejo advém da perda
do objeto de gozo.”3” Pois bem, se formos devotos ao mito freudiano,
admitiremos que, para os irmaos, esse gozo nunca foi perdido, porque nunca
foi possivel. E,

0 gozo era atribuido a onipoténcia do pai morto, e torna-se inacessivel
aos filhos em funcdo do préprio ato que pretendia liberta-los. Articular a
perda do gozo e a instaurac¢do da Lei que funda a ordem social é o0 mesmo
que dizer que a satisfacdo da pulsdo é mediada pela linguagem, fazendo
ressaltar esse fato por efeito da comparagdo com um tempo ficticio em

que a media¢do pela linguagem era desnecessaria - pelo menos para
um.38

A relacdo existente entre a possibilidade da comunicacdo pela fala e a
insubmissdo a um tirano é pauta para o cenario em questdo, e é pela fala que
deixamos de sustentar os discursos tiranos. Sobretudo, é porque os filhos
falam, entre si, que é possivel fazer a soma de suas forcas, autorizando-se
assim a matar o pai. Filhos estes, libertos pelo grande presente da voz e da
fala, que além de permitir-nos a convivéncia e a confraternizagdo, nos
protagoniza a ponto de fazermos.

Por analogia, a partir do gesto de insubmissao da horda primitiva, que
se pds em atos de palavra, ha uma espécie de condenacgdo, especialmente,
porque os irmdos estdo implicados a falar uns com os outros. Por todo e
qualquer argumento, tem-se aqui a ideia de diferenca, para contar e

contabilizar as diferengas oriundas do momento em que deixam de ser massa

35 FREUD, Sigmund. Totem e tabu. [1912-1913]. Edi¢do standard brasileira das obras
completas de Sigmund Freud. Trad. de Jayme Salomao. Rio de Janeiro: Imago, 1990. p. 82. v.
XIIL

36 Termo utilizado por Charles Melman. In: MELMAN, Charles. O homem sem gravidade: gozar
a qualquer prego: Entrevistas por Jean-Pierre Lebrun. Rio de Janeiro: Companhia de Freud,
2008.

37 KEHL, op. cit., p. 43.

38 [dem.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 332



indiferenciada de filhos e se constituem como irmaos, sujeitos a diferenca e
ao conflito. A posteriori, criando instancias de poder em substitui¢ao a tirania
do tirano.3? Desse modo, a Lei que cobra a rentincia do gozo passa, em vez de
ser imposta por Um, a ser consentida coletivamente, até, paulatinamente,
“estabelecer-se como limite inconsciente, portanto simbélico, ao gozo
absoluto.”40

Para Kehl, o mito de Totem e tabu insere-se ndo s6 pela concep¢ao de
apresentar uma ocorréncia fora da histéria e de consequéncias universais,
como por nomear de fato a dificil condigdo do homem moderno. Sobretudo,
“um homem que perde a protecdo oferecida por um pai capaz de fazer da
filiagdo um destino”.4! Essa passagem de filho a irmao, de sudito a cidadao,
ocorre por meio do luto pelo amparo que o tirano ofereceria em relacao a
falta-a-ser. Igualmente, o ganho obtido com a liberdade equipara-se ao
amparo que o pai, mesmo tirano, proporcionara aos filhos, que, protegidos
das garras uns dos outros, ficavam desprotegidos da crueldade empregada
pelo pai protetor-agressor.

Assim, recordando o Discurso sobre a serviddo voluntdria, de Boétie: “E
0 povo que se escraviza, que se decapita, que, podendo escolher entre ser
livre e ser escravo, decide pela falta de liberdade e prefere o jugo, é ele que
aceita o seu mal, que o procura por todos os meios”.#2 Nao havia ali limite
para os caprichos e destemperos desse pai tirano, que utilizava seu poder
mau o quanto desejasse, mas também ndo havia limite para o desejo desses
filhos. Cabe ressaltar ainda que “o poder que um sé6 homem exerce sobre os
outros é ilegitimo”.43 Por ser ilegitimo, coercitivo e alienante é que surge o
desejo de liberdade. Sobretudo, por entendermos, conforme Boétie, que mais

é preciso para possuir a liberdade do que simplesmente deseja-la?44

0 apelo a uma nova ética

39 Ibidem, p. 44.

40 Jdem.

41 Tbidem, p. 43.

42 BOETIE, Etienne de La. Discurso sobre a serviddo voluntdria (1549). 2006. Disponivel em:
<http://www.miniweb.com.br/biblioteca/Artigos/servidao_voluntaria.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2016.

43 Jdem.

44 ]dem.
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Nao obstante, Freud reconhece que a leitura e a importancia dos tabus
estdo na sua relacdo com as proibicdes morais e convenc¢oes sociais, cuja
funcdo é regular a relacdo entre os homens e possibilitar o convivio em
sociedade, podendo, assim, lancar luz sobre a génese da consciéncia moral e
da conduta ética dos individuos.*> Por compreender a relacdo de regulacao
de poder, entende-se, a partir dos assinalamentos de Freud, que o pai precisa
ser reinventado, na forma de seu Nome, fazendo uma referéncia simbolica
organizadora dos irmaos, vinda de um lugar fora do espaco e do tempo
presentes.46

O representante da Lei, o pai simbdlico, ndo é necessariamente o pai
bioldgico de cada um. “Ele é o significante do pacto instituido pelos irmaos
livres e desamparados - e livres porque desamparados - depois do
assassinato do tirano, o pai real da horda primitiva”.4” Para a Psicanalise,
para evitar a destruicdo oriunda da violéncia pulsional surge o Pai, que
protege e é entendido como um lugar da Lei (simbdlica). Esse pai também
existe de maneira imaginaria, especialmente porque ele detém a verdade
sobre quem é o filho; pai este capaz de fazer do filho o herdeiro de uma
identidade, aplacando a permanente interrogacdo do sujeito quanto a seu
desejo e sua singularidade. Nesse sentido, o sujeito interroga o pai sobre: O
que deseja (de mim)?

Kehl assinala que a “alienacdo ao desejo do Outro é pauta para
refletirmos que todo desejo é no limite, desejo de servir a um poder, desejo
masoquista de sujeicdo ao Outro”. Ora, se é a Lei que impde a mediacao do
gozo por meio da linguagem, ela institui o desejo. Compreende-se que se a Lei
é originada pelo assassinato do pai tirano, que tinha o poder e saber sobre os
filhos, estaria esse mesmo objeto de desejo nos impulsionando de volta a
tirania. No seminario sobre Etica, Lacan*® afirma que, como a condicdo do
sujeito desejante emerge pelo crime contra o pai, é sempre um desejo

criminoso que se encontra no limite do que o sujeito pode saber de si. Para

45 JUNQUEIRA, Camila. Etica e consciéncia moral na Psicandlise. Sio Paulo: Via Lettera;
Fapesp, 2006. p. 34.

46 KEHL, op. cit.,, 2002, p. 45.

47 Idem.

48 LACAN, op. cit.
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além do limite significante, visualizamos a dimensdo plena do masoquismo,
do desejo de entregar-se inteiramente como objeto de gozo do tirano, cujo
assassinato lamenta-se sempre. Trata-se aqui do aniquilamento da prépria
condicdo desejante do sujeito, a pulsdo de morte.*° O sujeito se ergue contra
essa tendéncia aniquiladora da fungao vital, propositado pelo “duro desejo de
desejar”,50 sustenta — entre a sujeicdo e o crime - ainda que simbolicamente,
como um sujeito ético da psicandlise, especialmente porque suas escolhas
nao lhe fogem, ndo tem como nao escolher, custe o que custar, o crime. Freud
deduz que, por tras do horror da humanidade pelo incesto, ha, na realidade, o
desejo de cometé-lo.>t

Na pretensa coletividade dos irmaos, a Lei estava explicita na forma de
um tabu imposto ao grupo, ndo como uma Lei que interdita o incesto de
forma inconsciente. No caso do sujeito da Modernidade, uma Lei mantida na
forma do recalque estd para a neurose assim como uma Lei, tida como tabu,
estd para a formacao social. Salienta Freud que a formagao social esta inscrita
nos codigos explicitos que governam a vida de uma comunidade, “libera o
sujeito da necessidade de elaborar uma resposta neurética para seu conflito”.
Esse sujeito pertencente a essa tribo ou comunidade tradicional é tido como
menos livre que seus descentes modernos; mas, por outro lado, é menos
comprometido subjetivamente com as consequéncias de suas a¢des. Na culpa
neurotica, hd o permanente adiamento de uma puni¢do imagindria por um
crime que se sabe que praticou, mas é naturalmente ignorado.>2

A diferenca das condigdes que produzem o primitivo ou o neurotico

reside no carater mais ou menos coletivo das decisdes e dos atos. Nao ha por

49 0 pulsional ndo s6 se origina abrindo a possibilidade da construcdo do aparelho psiquico,
arrancando o ser humano da natureza e da “estupida existéncia”, mas também como o
verdadeiro motor do progresso psicoldgico: o pulsional também se estabelece como uma
dinamica que ndo se deixa evacuar e ligar, obstruindo e desestruturando o ego como
instancia intrapsiquica. Dai a cegueira que caracteriza o pulsional des-ligado e, de modo
especial, o mais pulsional da pulsdo, que é a pulsdo de morte, que ndo tem outro fim sendo a
descarga imediata e a busca do idéntico sem reconhecimento de qualquer alteridade, e que
termina sempre funcionando como modo de autodestrui¢do ou de morte psiquica do eu.
(TERRAZAS, José Gutiérrez-. O conceito de pulsdo de morte na obra de Freud. Agora, v.V, n.
1, p. 8, jan./jun. 20028).

50 LACAN, op cit,, 2008.

51JUNQUEIRA, op. cit., p. 35.

52 KEHL, op. cit,, p. 46.
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que pensar no assassinato do pai da horda como um crime do ponto de vista
dos que o cometeram, pois ndo hd nada, numa suposta “natureza” das
relacdes humanas, que diga que a morte do pai tirano é criminosa. A
coletividade, tanto passada como presente, composta pelos agentes sociais, é
quem decide pelo carater criminoso. Entende-se que
do assassinato primitivo legitimado pela comunidade, cuja consumacio
teria langado os irmaos no remorso e no temor, a culpa do neurético que
se julga criminoso pelos atos com que ousa afirmar algo de seu desejo, ha

uma longa passagem efetuada pela humanidade: a passagem das culturas
comunitdrias as culturas do individualismo.>3

Em Psicologia de massas e andlise do eu, Freud parece interessado em
lideres e o fascinio destes sobre as massas, e em suas profundas analises,
retomando Totem e tabu, é possivel conjecturar sobre as consequéncias do
assassinato do pai, supondo que é possivel que um dos irmaos, o mais novo
ou o predileto da mae, tenha se posto, ap6s um tempo, na posicdo de
‘usurpador’ da autoria coletiva do ato. Este é o protétipo do “individuo”, que
se acredita soberano e autdbnomo em sua consciéncia e sua a¢ao. Destacando-
se sobre os outros, sobre a coletividade dos irmaos, esse usurpador é tido
como “poeta mitico”, recontando a histéria das origens e se colocando,
presentemente, no lugar de heréi, que, ndo raro, teria cometido o assassinato
libertador sozinho.>* Especialmente, pensa-se aqui que o protétipo do
neurdtico moderno ocorre nao pela identificacgdo dada uns aos outros na
responsabilidade coletiva pelo ato, mas sim pela ideia de um heréi
usurpador. Sobretudo, porque se acredita que sozinho, executa, autor de uma
transgressdo que s6 é levada de fato pela cumplicidade de todos que o
neurotico se sente culpado. “A culpa tem a medida exata de sua ilusdo de
individualidade e autonomia.”>>

Sob uma nova visdo, as condi¢des objetivas que produziam as
comunidades tradicionais, regidas pelas formacdes sociais estaveis, capazes
de dispensar o sujeito de se tornar neurdtico, desapareceram com a

modernidade. “E o individuo neurdético que trata a psicanalise, e das

53 Ibidem, p. 47.
54 [dem.
55 [dem.
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implicacbes de sua condicio de sujeito separado de uma coletividade

protetora”.56
Consideracoes finais

Para Freud, o ato do assassinato do chefe, talvez repetido
insistentemente na sociedade, tenha sido de fato cometido, ndo somente
simbolicamente. A humanidade inicia, assim, por um crime cometido em
conjunto, que parece ter possibilitado o surgimento do sentimento de culpa;
por conseguinte, entende-se que tenham se criado “as organizagdes sociais,
as restricdes morais, as religidoes”. Sobretudo analisamos que as saidas
psiquicas possiveis para o sujeito, no que diz respeito a culpa sdo: o remorso,
a negativa, a fuga. E, certamente, seus desdobramentos sdo infinitamente
analisados quando operamos na clinica.

Portanto, cabe assinalar que ‘descoberto’ por Freud, o complexo de
Edipo, no nivel do psiquismo individual, tem da mesma forma um papel
determinante e estruturante no nivel da vida coletiva, no laco social.
Certamente, nos é conhecido que nao continua sendo necessario que o ato
ocorra para que a fantasia se desenvolva, uma vez que a fantasia é inventiva,
nutre-se das impressdes e das projecdes mais inesperadas e é expressdo da
pulsdo e do desejo; isto ndo impede que a realidade ofereca seu ponto de
partida e seu ponto de apoio a sua criacdo e a sua manifestacao.>” A partir das
reflexdes acerca do sofrimento e do esvaziamento de sentido, da perda da
tradi¢gdes e dos aspectos tidos como “sagrados” da racionalidade humana, e
se assim entendermos as implicacdes do complexo de Edipo, bem como do

seu desenrolar, poderiamos pensar no apelo a uma nova ética.

Referéncias

BUENO, Cleuza Maria de Oliveira. Entre-vista: espago de construcdo subjetiva. 4. ed. Porto
Alegre: Edipucrs, 2002.

56 [bidem, p. 48.
57 ENRIQUEZ, Eugene. Psicandlise e ciéncias sociais. Agora, Rio de Janeiro, v. VIII, n. 2,
jul./dez. 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/agora/v8n2/a01v8n2.pdf>.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 337



BOETIE, Etienne de La. Discurso sobre a serviddo voluntaria (1549). 2006. Disponivel em:
<http://www.miniweb.com.br/biblioteca/Artigos/servidao_voluntaria.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2016.

ENRIQUEZ, Eugene. Psicanalise e ciéncias sociais. Agora, Rio de Janeiro, v. VIII, n. 2, jul./dez.
2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/agora/v8n2/a01v8n2.pdf>.

FOUCAULT, Michel. (1984c) O que é o iluminismo. In: ESCOBAR, Carlos Henrique (Org.).
Michel Foucault (1926- 1984) - o Dossier - ultimas entrevistas. Rio de Janeiro: Livraria
Taurus. Curso inédito de Michel Foucault no College de France, 1983. Transcricio de
Katharina Von Biilow. Dossier Michel Foucault. Publicado originalmente no Magazine
Littéraire, 207, maio de 1984, p. 14.

. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Trad. de Salma Tannus
Muchail. Sdo Paulo: M. Fontes, 2007. p. 518-519.

. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. 9. ed. Trad. Salma
Tannus Muchail. Sdo Paulo: M. Fontes, 1966/2007.

FREUD, Sigmund. Totem e Tabu. [1912-1913]. Edi¢do standard brasileira das obras completas
de Sigmund Freud. Trad. de Jayme Salomao. Rio de Janeiro: Imago, 1990. v. XIII.

FREUD, Sigmund. Uma questdo de Weltanschauung: Conferéncia XXXV. [1932b]. Edicdo
standard brasileira das obras completas de Sigmund Freud. Trad. de José Luis Meuer. Rio de
Janeiro: Imago 1969, p. 155. v. XXIL.

GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. d Unesp, 1991.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

JERUSALINSKY, Alfredo Nestor; MEZAN, R. Que tipo de ciéncia é a psicanalise: longe da
ortodoxia e do ecletismo. Revista Percurso, Sdo Paulo, p. 136-137, 2007.

JUNQUEIRA, Camila. Etica e consciéncia moral na psicandlise. Sdo Paulo: Via Lettera; Fapesp,
2006.

. Etica e consciéncia moral: a teoria, a clinica e o outro. Impulso, Piracicaba, v. 21, n. 52,
p- 7-18, jul./dez. 2011.

KEHL, Maria Rita. Sobre ética e psicandlise. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

LACAN, Jaques. O semindrio, livro 7: a ética da psicanalise (1959-1960). Rio de Janeiro: J.
Zahar, 2008.

LACAN, J. O semindrio, livro 2: o eu na teoria de Freud e na técnica da psicanalise, 1954-1955.
Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

LAPLANCHE, ]. A psicanalise como anti-hermenéutica. Trad. de Luis Maia. Psicanalitica, v. 3,
n. 3, p. 71-86, 1995,

Etica, direitos humanos e meio ambiente 338



LEVI-STRAUSS, Claude. A antropologia diante dos problemas do mundo moderno. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2012.

LIPOVETSKY, Gilles. 4 era do vazio. Barueri, SP: Manole, 2005a.

. A sociedade pés-moralista: o crepusculo do dever e a ética indolor dos novos tempos
democraticos. Barueri: Manole, 2005b.

MELMAN, Charles. O homem sem gravidade: gozar a qualquer preco: Entrevistas por Jean-
Pierre Lebrun.. Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2008.

ROUANET, S. P. Mal-Estar na modernidade. Revista Brasileira de Psicandlise, Sio Paulo, v.
XXXI, n. 1, 2007.

ROUDINESCO, Elisabeth. Por que a psicandlise? Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

STRAUSS, Claude Lévi. A eficicia simbdlica. In: . Antropologia estrutural. Trad. de Chaim
Samuel Katz e Eginardo Pires. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1975.

TERRAZAS, José Gutiérrez-. O conceito de pulsdo de morte na obra de Freud. Agora, v.V,n. 1,
p. 8, jan./jun. 2002.

TOURAINE, Alain. Critica da modernidade. Petrépolis: Vozes, 1994.

Etica, direitos humanos e meio ambiente 339






