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POBREZA INFANTIL EN EL MUNDO

Escenario base: busgqueda de soluciones

Si bien es cierto, que tuve la suerte de ser educado en economia, tanto en los estudios de grado, en la
universidad y posteriormente en mi estudios de post grado, en €ello, gprendi el inmenso valor de los modelos
de los paises centrales, y poderosos, que creyeron que ensefidndolo, en los paises en desarrollo, estos nos
resultarian muy Utiles y no serian censurados o ignorados.

Creo que lo mejor de usar la misma metodologia, es que nos permite comunicarnos entre nosotros y aquellos
gue intentan investigar, usando el mismo lenguaje, y con su trabgo, lograr comprender ciertas realidades que
son propias de nuestra sociedad |atinoamericana, y que merecen comunicarse en el lenguaje de los paises que
investigan no solo paraellos, sino paratodala sociedad planetaria.

Por eso, creo que nos debemos una revision de lo que aprendimos, especialmente s no fuera que nosotros
muchas veces, |0 tomamos como s estos trabajos fueran verdaderas “reglas claras’, y que no asumamos que
existen limitaciones, y que dd gorendizaje de estas, podemos mejorar la realidad de cada una de las
sociedades y de toda la sociedad de nuestro continente | atinoamericano. Por esto es que esta propuesta es para
auto evaluarnos, y tomar conciencia de un lenguaje muy claro, como es el usado para conceptuar que es la
pobreza, cualquiera sead lugar en € mundo.

Particularmente si quienes miran la pobreza infantil, lo hacen desde sus propios paradigmas. Por dlo he
tomedo, textualmente partes de |a obra sobre la pobreza infantil de la CEPAL y de laUNESCO, paraque este
gercicio nos permita aplicar metodologia de prospectiva para aprender como puede ser capitaizada y
gprendida la nueva metodologia de medicion de la pobreza infantil, con la conceptualizacion de la
Universdad de Bristol, y la Convencién de los Derechos del Nifio, 1989.

Es obligacién en casos como €l de la pobreza infantil, andizarla, usando aquellos modelos recibidos por
nosotros los universitarios, y estudiarla cuando estos nos muestran confiabilidad, y cuando debemos hacer
herramientas o0 metodol ogias nuevas, sin perder la esencialidad de buscar laverdad.

Por gemplo vale citar el significante de |a padbra conveniente, en nuestro espafiol, y € mismo en inglés: asi
algo es conveniente cuando es de menor costo y en el menor tiempo. Con este gemplo, espero trasmitir
adecuadamente que s bien el conocimiento es universal, debemos cuidar € uso del lenguaje, y este debe ser
el cientifico. Y sobre esto para los actores sociales en América Latina nos exige todavia mucho, y con ello
redizar un trabgo que permita traducir el conocimiento, obtenido a aquellos grupos sociales, de diferente
edad, etnia 0 género, con unaformacion cultura heterogénea.

Con lo cual, este trabajo debellevarnos alaaccion, creo que nos debemos reunir, usando las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, con gente de nuestra América Latina y el Caribe, y juntos a muchos otros,
compartir el conocimiento, ese que proviene de aquellos que son diferentes al nuestro, pero con quienes
debemos conversar y dialogar explicandoles como son nuestros propios pueblos y como hacemos para
resolver los problemas. Y que hagamos nuevas reglas que aln no siendo tan claras, sean accesibles, y en
particular, como es este caso, |os derechos de |os nifios y nifies.

Conversar del valor de la educacion para el progreso de cada persona y que se permita ser su propio
protagonista, usando los derechos ciudadanos, y no asumir ningln tipo de excusa para no adquirir
conocimientos, en una América Latina con toda unared del conocimiento que espera con el trabajo solidario
de ciento de miles de ciudadanos comprometidos con € Planeta y la vida sustentable que facilita tener
conocimientos actualizados, y tener acceso alas tecnologias.

Avanzar y crecer como sociedad dialogando alrededor de los temas compleos, que se vinculan con el valor
del trabajo humano con calidad, y es el que se hace usando nuevas tecnol ogias.

texto preparado por € Dr. Osvaldo Carabaja 2
M.I.B. CPN
Evaluador de la Calidad y Prospectivista



POBREZA INFANTIL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2010

I11 Congreso Latinoamericano de Nifiez, Adolescenciay Familia
Ponencia del Dr. Osvddo Carabgd
Y esto es, porque solo haciendo las cosas de otro modo, podremos crear una nueva cultura del trabgo, y con
ello podemos alejarnos de la especul aci 6n-financieramente hablando, esta referida no ala actitud del hombre
como ser pensante ante un problema, sino a las conductas del hombre que gana intereses por jugar/apostar en
el mercado de capitales con deuda o acciones, y que no contribuye directamente a crear trabgo, ni capital
socid, ni capital humano.

1. Tad vez orientarnos abuscar € conocimiento profundo, todo esto es lo que vienen haciendo muchos
investigadores, en muchos paises de América Latina, como me lo hicieron conocer personas que no
se encuentran satisfechas, con muchas de las cosas que también a mi, no me satisfacen, a estas
personas en el ambiente de estudios de futuros se las conoce como los conspiradores;

2. Especidmente sobre el valor de lo que tenemos que pagar por la libertad para ser creativos, y poder
mejorar las condiciones de vida;

3. Otraes cuando paraddjicamente es e mismo sistema € que nos prepara y ensefia a ser esclavos, a
cambio de un saaio, reduciendo €l trabajo creativo a un trabgo mecanico, rutinario, y que por ser
sin sentimientos produce estrés y enfermedades mentales y fisicas,

Por todo esto, creo que en América Latina toda, las llamadas reglas claras, necesitan ser revisadas y
remozadas, para lo cud todos tenemos cierta obligacion, como profesionales, para explorar, indagar,
investigar y adecuar o hasta crear, apropiadamente a nuestra cultura nuevos model os que permitan mejorar |o
gue se haido haciendo, evitando introducir las ideologias. Si, en cambio
introducir los conocimientos que hemos adquirido, y que exigen que los trabgemos en cooperacion, no
pugnando por que nos den larazdn, sino trabgar por laracionalidad paratomar decisiones, en el tiempo. Creo
gue esto es lo que esperan las naciones desarrolladas del mundo de todos nosotros quienes dominamos ciertas
areas del conocimiento, y sus lenguajes, es cuestion de intentarlo resolviendo problemas, para ello es
recomendabl e usar diferentesidiomas.

Por todo lo comentado, deseo que muchos de los nifios africanos, fotografiados y mostrados con otros fines,
puedan por mi trabgo poder sobrevivir, aunque sea en €l espiritu de otros nifios dd mundo, y que nos
cuenten historias de vida, y algunas otras con su propio testimonio de vida, y por su cgpacidad para creer,
gue aln contra todos los prondsticos, y gracias a la ayuda humanitaria de todos nosotros y de millones de
personas, aprendieron a no derrochar, sino haciéndolo, racionalmente, y con un profundo sentido ecol égico.

De tal suerte que podamos imaginarnos, que siempre cuando comemos, aungue no los veamos, hay por lo
menos un nifio que no tiene un padre con trabgo, que le traiga pan, agua, cobijo, 0 servicios que le permitan
sentirse un ser humano pleno y completo, dentro de un mundo tan arrogante por sus fatuos logros, en vez de
esforzarse en aprender a reconocer y defender los derechos de nifios y nifias, quienes todavia no saben que es
disfrutar la condicion de ciudadano de derechos.

Esto que es una obligacion en un estado de derecho educar a la gente, con bienestar socid, que este peligra s
en agln momento por cuestiones politicas se deja de reconocer, no en la letra de ley, sino también en
escrupulosidad en la gestiéon presupuestaria, usando recursos financieros genuinos, para que no sean nunca
més dadiva o filantropia, sino que resulte del calculo de recursos del presupuesto nacional, votado por los
representantes del pueblo, con lo cua se debe incluir a todos los nifios con cobertura de las necesidades
basicas, de todo € pais, sin que se olviden a los que estdn en pobreza extrema, y que por no poder
comunicarse nadie los representa. Estos casos suceden con muchos de los nifios de familias de etnias
originarias.

Con respecto a cumplimiento de la ley de proteccion de nifios y nifias, debemos plantear |a necesidad de
mejorar laestructuradd estado y del sector privado, incentivando la creacion obligatoria de nuevas funciones
como las siguientes:

1. Investigacion, Innovacion — social y tecnolégica- y Desarrollo- Gestion Estratégica (prospectiva
estratégica) y Gestion de Calidad de los Servicios Publicos, como son: Financieros-presupuesto
naciond - Trabgo y Seguridad Social, Salud Pdblicay Privada, Justicia, Educacién y Seguridad
Interior,

texto preparado por € Dr. Osvaldo Carabajal 3
M.1.B. CPN
Evaluador de la Calidad y Prospectivista



POBREZA INFANTIL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2010
I11 Congreso Latinoamericano de Nifiez, Adolescenciay Familia
Ponencia del Dr. Osvddo Carabgd

2. Todo esto para no solo para mejorar d Control de legaidad (juridico, legal y contable), sino para
evitar que d sistema se vuelva corrupto, incluir con carécter obligatorio la Autoevalucion por lo
menos cada dos afios, usando el Modelo de Excelencia, o de Auto evaluacion, en todos los
organismos vinculados a las necesdades bésicas de nifios, nifias y adolescentes, y en los entes
publicos y privados, que sean parte de la cadena de valor, y en sus procesos claves, aplicar las
Normas 1SO 9001-2008, 1SO 14000, 1SO 18000, y las Normas de Evauacién en Competencias
como obligatoria para los gremios que también se encuentren vinculados a la politica de estado sobre
nifios, nifas y adolescentes.

3. Deberd también dotarse a nivel naciona de Veedores en un Observatorio del cumplimiento de
politicas de estado sobre los derechos de los nifios y nifias, para que observe la estrategia, usando la
trazabilidad, € estado de los procesos complejos y el cumplimiento de las metas y objetivos, desde
gue se hace la prospeccion, y se cumplen etgpas de disefios, hasta que se construye o producen los
servicios, y luego posteriormente si se cumplen con los requerimientos tanto con proveedores, como
la referida a la capacidad de los organismos para dar servicios de calidad a los nifios y nifias
protegidos por laley.

Esto es posible de redlizar, si nos o planteamos seriamente y dejara de ser un relato, paraser lgo  concreto
desde €l punto de vista profesiond, en una Argentina que tiene recursos materiales y cierta madurez socid, en
muchos de sus ciudadanos si |0s comparamos con otros, en otras partes del Mundo. Tal vez ha sido que todos
nosotros hemos sobrevivido varias crisis, por |0 menos una cada més 0 menos 10 afios, desde el 1955 en
addante, hasta el 2010.

Hoy en la Argentina, se pudo lograr con los jubilados, y se esta haciendo con el pago de la Asignacion
Universal por Hijo, con lo cual a partir del 2004, se recaudan fondos via presupuesto, por decision del Poder
Ejecutivo, para poder eliminar la pobreza extrema, y mejorar la educacién primaria y media. Pero creo que
debemos cuidar los recursos presupuestarios para gque estos generen mas empleos sustentables, produciendo
més empleo de las pymesy con ello un efecto cascada, en todalaeconomia, y més previsibilidad juridica.

Esto si se hiciera bien de primera, generaria muchos puestos de trabagjo y aportes a sectores relegados, porque
no tienen lobby ni desean pagar € pegje de la corrupcion de los sistemas.

Bueno, gracias alalectura de muchos profesional es, me siento que tal vez ello han de permitir que se cumpla
lo que me dent6 a trasmitirle, hacia donde se orienta, y deseair mi este trabgjo final, sobreLa Pobreza
Infantil en América Latinay € Caribe, con foco en Argentina.

EL PROBLEMA DE LA POBREZA INFANTIL
DEFINCIONES NECESARIAS PARA HACER FOCO EN LA NATURALEZA DEL MISMO

Introduccion. Vae la pena reflexionar ¢porqué es importante comprender la naturaleza de la pobreza
infantil, d inicio del Siglo XXI, y laimportancia de gprender para poder educar a nuestros descendientes, de
las diferentes dimensiones de este problema, abandonando la idea que la existencia humana, depende
solamente del resultado de conflictos de intereses, esto que es muy dificil, tal vez nos lleve muchas
generaciones poder aceptarlo, pero laidea esque:
1. Esla hora en que debemos aprender a ordenar la mente, asumiendo la adultez como civilizacion,
para aprender que el mundo necesita programas de formacion en valores, porque €l gercicio de estos,
han de facilitar que sean los mismos hombres y mujeres, quienes puedan madurar en lo bioldgico,
psicolégicoy enlo social, pararesolver sus propios problemas, entre ellos la pobreza.

2. Este deber inddegable no se le puede dar a otras personas que no sean honestas y virtuosas,
porque con su incapacidad crean mas pobrezas, porque elos han perdido la razén y nos llevan a
todos a la demencia carrera en que actualmente nos encontramos todos. Por 1o tanto s elegimos a
este tipo de personas para hacer politicas, planes y programas orientados a solucionar la pobreza,
todos estaremos fracasando por seleccionar y elegir mal.
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3. Asi entonces se ha creado en la sociedad occidental la trampa y la necesidad de satisfacer
continuamente deseos, cuando en un principio estos eran solamente necesidades. Hoy somos todos
esclavos de nuestros deseos, con ello hemos facilitado y dejado que otros manejen nuestra vida.

4. Porque quienes se encargan de producir objetos y servicios, han llevado a ser humano a
depender no solo de sus propios deseos por consumir de un modo casi mecénico, sino de la habilidad
paramanipular, a otrosy crear unainsatisfaccion continua, generada por la esclavitud sensorial, por
la cua todas las personas ceden cada vez mas horas de libertad, por la esclavitud del consumo,
muchas veces sin sentido porque generan polucién, todo ello porque vivimos una vida solamente
orientada a lo material, habiendo perdido la guia con que nacemos, y que debemos tener alo largo de
nuestra existencia, que es tener conciencia para vivir en un equilibrio entre lo material y lo espiritual,
permitiéndonos darle propdsito a nuestra existencia terrenal, aceptando con humildad, que la vida en
latierra es sagrada, y todo lo que debemos hacer en ella tiene que ser con sentido sacro.

5. Td vez de lo que no somos conscientes, si no nos informamos sobre qué es pobreza infantil a
comienzos del Siglo XXI, es que sigamos adormecidos, consumiendo los recursos escasos, sin
darnos cuenta, Unicamente por ignorancia y no nos demos cuenta que estamos compitiendo contra
nifios y nifias que necesitan con urgencia vivir, de nuestra solidaridad, porque cada dia su ambiente
es cada dia mas hostil, y €l nuestro puede que lo sea cada vez mucho mas, y no podamos salir ala
callesin € peligro de perder nuestras propias vidas, en manos de un nifio enlogquecido por lavida que
le hemos hecho vivir.

6. ESto, que esta escrito en los papeles, desde tiempos inmemoriales, esta en nuestros memes, en el
corazon y en nuestra mente, pero resultaque necesitamos tiempo que nos permite ser creativos para
disefiar y producir nuestras propias vidas, evitando las pobrezas pero no podemos hacerlo, porque
hoy ese tiempo compite con d tiempo que nos exige la esquizofrenia de los mercados, ligados a los
sistemas financieros que nos muestran interconectados las 24 horas dd dia, a un sistemaideado para
crear vida, en cambio sentimos que nos destruye.

7. Que nos destruye solamente porque la cibernética, nos aida cada vez mas, de un modo u otro, y
cada dia creemos disfrutar del confort, pagando un precio que es menos ocupacion de personas, y
con ello més pobrezas. Estamos creando robots que son més facilmente esclavizables, y que con ellos
nunca podremos competir por ser meores personas, porque ellos son solamente entes.

Pero, existe una razon evidente, para despertar de la complejidad en la que nos hemos metido, y es
gue existe un reloj bioldgico medido en horas que nos muestra por € uso de las tecnologias que diaa
diahay més pobrezano solo material, sino fundamentalmente espiritual.

8. Td vez facilita este proceso de toma de conciencia €l poder desarrollado por las comunicaciones
gue desde hace ya varias generaciones nos permite sentir, como se destruye la vida de un modo
morboso, porque ahora no mueren los mas vigos, sino nuestros nifios, y 10s mas jovenes, quienes no
tienen conciencia porqué tanto frenesi para vivir, en unavida sin sentido, si estamos viviendo en un
planeta cada vez més empequeiiecido y empobrecido, que exige la inteligente contribucién
voluntaria, y solidaria de cada uno de nosotros los adultos, paraimaginar un modelo sustentable de
vida, y con dlo crear valor para e todo, buscando dentro de nosotros mismos los recursos,
abandonando la idea heredada que debemos competir contra otros, por recursos destruyendo al
préjimoy con ello solamente demorar por poco tiempo més, nhuestra propia destruccién inexorable en
algun momento en el futuro. Si superamos esto, vamos a empezar atransitar e camino de lariqueza
dejando arés el camino de la pobreza que engendramas pobreza infantil.

9. A continuacién luego de haber tomado conciencia del vaor del lenguaje, intentaremos avanzar
sobre las definiciones de la pobreza infantil en el Mundo, esto ha sido asi, porque grecias a ello
podremos comparar que la privacion de los derechos de los nifias y nifios en diferentes grados, y
paises, todavia es posible corregirla haciendo politicas de largo plazo, y lograr alguna vez un mundo
menos inequitativo, a menos en eso de poder dar soluciones y satisfacer las necesidades basicas de
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la gente. Pero para ello hay que preparar a la dirigencia o a los actores sociales a usar nuevas
herramientas, como el planeamiento estratégico, entre otras.

Porque son causas de grandes desequilibrios en todos los pueblos, y en las sociedades de todos los
continentes, sabemos que en realidad la tarea es muy grande y ni una sola persona 0 una generacion
la hapodido ain solucionar.

Si bien en los tiempos que corren creo que casi, todos tenemos informacion a diario, que en Africa,
en el Somalia se mueren nifios de hambre, y que en otras regiones de este continente, se observa que
la infancia sufre de continuo la hambruna generada por €l cambio climético, y porque sus padres no
tienen trabgos, por ello no degjamos de sentir el dolor que generan las imé&genes desgarradoras de
madres con hijos cas muertos en sus brazos.

VVemos también que ellas mismas muestran rostros de desnutricion y pena, todo ello ademas en un
estado de beligerancia, donde tribus contra tribus, violan mujeres, destruyen vidas y saquean los
recursos que se les envia como ayuda humanitaria, estamos hablando de esto en € afio 2011.
Tampoco, podemos olvidar que estas mismas escenas ocurren a diario en diferentes puntos del
Planeta, con lo cua bien vale la pena tomar conciencia, que todo esto que les pasa a tantos millones
de personas, en aguna medida nos pasa también a nosotros como seres humanos.

Aungue permanecer ignorantes de esta realidad, pudiera en principio resultar megor, creo que no es
posible, y aunque produjéramos, en nuestra mente una especie de “impotencia e inmovilidad” o
“programado adormecimiento” ante la enormidad en que manifiesta este fenémeno, no dudo que en
e futuro no muy lejano esa sombra que produce la inaccidn consciente nos va a asdtar en
remordimiento.

10. Tal vez, alguna vez muchos pueblos eligieron vivir en guerra o la violencia, perdiendo € sentido
de unidad, como & Unico camino posible para sobrevivir, sin pensar o imaginar los resultados que
esto les ocasionaria en sus respectivos futuros. En América Latinay € Carie, no podemos ignorar o
hacernos los distraidos que fueron estos mismos pueblos también los que aguna vez fueron
saqueados por otros paises de ultramar, de todos sus recursos natura es y de sus propios suefios.

Por dlo creo que si bien no debemos juzgar el pasado, porque seria indtil encontrar e momento
mismo cuando nuestros pueblos perdieron su oportunidad para no evitar ser saqueados, hay una
debilidad congénita a no aprender a aceptarse para convivir mutuamente entre etnias divididas por
la ignorancia, y los rencores que sumados a intentos de someter a los diferentes por intereses
econémicos los lleva a ser mangjados por € odio y la discriminacién. Pero que nunca comprendieron
gue ademés la naturd eza iba a atentar contra ellos quitandoles recursos- bastaria recordar la plata que
< llevaron de los yacimientos del Alto Per(, y Potosi , o la tda indiscriminada de bosgues
autéctonos que nunca més van a crecer, y que han dejado zonas en verdaderos desiertos. Todo esto
hoy podemos discernirlo a la distancia, pero es véida la experiencia como experiencia propia y
gena, para aprender a dialogar y sempre buscar la paz entre vecinos. Ta vez esto, hace que en
América Laina, donde hemos estado ae€jados de los focos de conflictos bélicos graves, como
ocurriera en otros puntos del planeta, capitalicemos la experiencia colonidista de aquellas naciones
que dentaron la division cuando sus propios intereses, hicieron que nuestra dirigencia no pensaran
ser parte de una gran nacion, o un blogue plurinacional, tal vez Brasil ha heredado este modo de
imaginar su realidad, o como nos muestra el estado plurinaciona de Boliviadel Siglo X XI.

Ta vez tenemos la esperanza de que en el futuro haya hombres y mujeres que puedan superarse y crecer con
laregion y lleguen a pensar como seres planetarios, y logren reciprocamente ser solidarios con otros seres
humanos.

Por dlo debemos leer e informarnos para servirles para plantear nuevas posibilidades para sus talentos y
capacidades en un mercado laboral tan inmenso y lleno de posbilidades para obreros calificados, y
profesionales dentro de América Latina, y € Caribe. Si bien creo que el camino es largo, debemos guiar o
estimular alos nifios y nifias, paraque no sientan que ignoramos sus sufrimientos, y que estos pierdan la fe
en los mayores, encaminados a crear empleos sustentables y que sus pequefios esfuerzos — como es superarse
mediante €l estudio- no sea en vano, sino que podamos aprender con ellos, lecciones de cooperacién mutua,
muy importantes, para preservar lavida humana junto a otros seres de la natural eza.
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A continuacién vamos a descubrir que dicen organi zaciones interesadas en |a pobreza infantil.

A.LA POBREZA EN EL TRABAJO DE LASNACIONESUNIDAS

Fuente: http://mww.paremos apobrezrainfantil.org/articul o/12/Pobreza-y-derechos/

1. Qué hacen en otros paises como Espafia, un pais que ha aprendido a pensar como nacién dentro de una
comunidad de naciones que conformaron la Unién Europea, por €lo bien puede servirnos paraimitar eso que
tiene que ver con hacer por gemplo, € trabagjo solidario en toda la regién latinoamericana, como es la
“Campania, la pobreza infantil" esta es una campafia de Plan Espafia que pretende llamar la atencion
sobrelastuacién de pobreza y vulneracion de derechosen la que viven millones de nifiosy nifias en todo
el mundo, especialmente en |os paises en desarrollo.

Tal vez este gemplo nos debe llevar a copiar para mejorar este tipo de conductas que nos permita sentir
dentro de América Latina que la cooperacion es una realidad, y para ello hacer trascender 1o que hacen ya
organizaciones locales, algunasligadasa UNICEF.

2. ¢(Quéesla pobreza infantil?

Plan comparte la definicidon de pobreza de Naciones Unidas como una condicion humana caracterizada por
la continua negacién de der echos, recursos, oportunidades, seguridad y participacion.

O lo que eslo mismo, la falta de aquell as condiciones necesarias para poder disfrutar una minima calidad de
vida y de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. En este sentido, mientras se
sigan vulnerando los derechosdelos nifiosy nifias seguir & habiendo pobreza infantil.

Actualmente, alrededor de 600 millones de nifios y nifias viven en la pobreza extrema. Plan apoya
procesos para terminar con la pobreza infantil basdndose en los derechos de los nifios y en los derechos
humanosy lleva a cabo 9.000 proyectos de desarrollo en 49 paises mediante los que promueve los derechos
eintereses delos nifios y nifias del mundo.

El impacto dela pobreza en lainfancia

En total, 1.000 millones de nifios, nifias y adolescentes no disponen de alguno de los servicios y condiciones
necesarias para sobrevivir, crecer y desarrollarse Esel caso del acceso ad aguay a saneamiento, disfrutar
de servicios basicos de salud y educacion, de una vivienda adecuada o poder ser inscritos en el registro para
tener una identidad.

Lapobreza en la infanciatiene un impacto parael resto delavidaen € desarrollo personal.

Cientos de millones de nifios siguen creciendo hoy en dia en condiciones de pobreza absoluta, privados de sus
derechos bésicos para sobrevivir, desarrollarse, estar protegidosy participar en e mundo que les rodea

Egto impide que los nifios y nifias puedan desarrollarse y convertirse en factores de cambio y de
desarrollo dentro de sus sociedades

3. El valor de poder definir la pobreza infantil

http://www.uni cef .org/spani sh/sowc05/povertyissue.html
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Los nifios y las nifias experimentan la pobreza como un entorno que perjudica su desarrollo mentd, fisico,
emocional y espiritual. Por tanto es especialmente importante ampliar la definicion de pobreza infantil més
ala de conceptos tradicionales como bajos ingresos de las familias 0 bgos niveles de consumo. Sin embargo,
pocas veces se establece la diferencia entre la pobreza infantil y la pobreza en general y raramente se
reconocen sus dimensiones.

Los nifios y las nifias experimentan la pobreza con sus manos, mentes y corazones. La pobreza material —por
gemplo, comenzar € diasin un alimento nutritivo o verse obligado aredlizar trabgos peligrosos- dificultala
capacidad cognoscitiva y € crecimiento fisico. Vivir en un entorno que ofrece pocos estimulos 0 un apoyo
emociona ala infancia, por otra parte, puede eiminar gran parte de los efectos positivos que se derivan de
crecer en un hogar acomodado desde el punto de vista material. Al discriminar contra su participacion en la
sociedad y menoscabar su potencial, la pobreza no solamente provoca € sufrimiento entre los nifios y las
nifias, sino que también les resta poder.

4. Definiendo la pobr eza infantil

Fuente: Cuaderno 140. La pobreza infantil. Alberto Minujin, Enrique Delamdnica, yAlejandra Davidziuk.
FLACSO. CostaRica. Pag.31/42

Como s ha destacado en la seccion anterior, la pobreza infantil se diferencia de la pobreza adulta por tener
diferentes causas y efectos, especialmente por su impacto de larga duracion en los nifios.

En este sentido, es particularmente importante examinar €l concepto de pobreza infantil més alla de los
canones tradicionales con los cuaes se andiza la pobreza, como son los bajos niveles de ingreso de los
hogares o los niveles de bgjo consumo (UNICEF, 20053).

Esta seccion presenta una resefia de los recientes avances en las areas tedricas y précticas de la pobreza
infantil y resume la documentacién que da vida d debae actual sobre los diferentes caminos en que la
pobrezainfantil es definiday utilizada en los programas antipobreza

Explorando los distintos conceptos de la pobreza infantil, esta seccion pretende marcar las cuestiones
preponderantes de cada definicién para comprender su naturaleza y alcance.

Es asi que no solo se enumeran las diferentes definiciones de pobreza infantil,sino que también se presentan
los distintos marcos conceptuales utilizados por ciertas organizaciones para preparar planes de accién que
pretenden combatir la pobrezainfantil. En general, estas definiciones y marcos conceptual es estén basados en
la privacion de las necesidades bési cas con una perspectiva de derechos humanos.

5. Otras definiciones de pobr eza infantil

Como no existe un enfoque uniforme para definir, identificar o medir la pobreza en general, tampoco existe
paralapobrezainfantil en particular. El debate sobre pobreza
estd Relacionado con diferentes causas potencides y las formas en que la pobreza puede ser medida y
comparada en contextos nacional es e internacional es.

a.cQuéentendemos por pobreza absolutay pobreza relativa?

Pobreza absoluta representa €l nimero de gente que vive bgo ciertos pardmetros (linea de pobreza) o el
nimero de hogares capaces de adquirir ciertos bienes y servicios basicos, tales como comida, vivienda, agua,
servicios sanitarios 0 saud. Las necesidades estan satisfechas a un nivel que ofrece subsistencia

Pobreza redativa se refiere a cuén pobre es una persona u hogar en relacién con otros. Es decir, representa en
qué proporcidn una persona 0 un hogar no puede alcanzar “cierto” nivel de vida en relacién con una ciudad,
pais o regién en particular. Las mediciones de pobreza relativa son también usadas como indicadores de
inequidad social.

En términos de flexibilidad y aplicabilidad, la pobreza relativa permite gustes en lalinea de pobrezay en los
recursos minimos necesarios para vivir en una sociedad. La pobreza absoluta, por otro
lado, no describe la inequidad del ingreso ni que las necesidades son socialmente determinadas y que estas
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cambian con el tiempo. Consecuentemente, la definicidn absoluta tiene que ser gjustada periddicamente para
tomar en consideracion desarrollos técnicos y sociales; por gemplo, en servicios sanitarios o cuidados de
salud primariainfantil.

En esencia, la polémica entre los defensores de las dos posturas es si el umbrd de pobreza es arbitrariamente
definido por los gobiernos, las organizaciones internacionales o los investigadores o, s en cambio, dicho
umbral tiene por objetivo describir una existencia social.

El enfoque monetario es € més utilizado para identificar y medir la pobreza, indicando € incremento del
nivel de los ingresos de los individuos como la estrategia principal para reducir los niveles de pobreza
(Vandemoorte €,2000).

No obstante la gran popularidad de dicho enfoque, muchas organizaciones dedicadas a desarrollo ven la
pobreza como un fendbmeno que no puede definirse solo a través de factores monetarios. Ellas reconocen que
la pobreza es multifacética y no puede ser medida y resuelta aumentando los niveles de ingreso individual .

Particularmente, las organizaciones que trabgan en cuestiones de pobreza infantil ven a la pobreza como un
problema complejo, con multiples aristas, que necesita estrategias integrales que comprendan y enfoquen el
fendmeno desde diferentes Opticas. Por estas razones, no se puede presentar una definicion de pobreza infantil
en forma univoca.

b. Caracterizaciones de pobreza infantil

Egte documento intenta solo resumir las distintas caracterizaciones de pobreza infantil usadas por las
organizaciones que trabgan directamente en estas cuestiones. A continuacion se
presentan | as definiciones méas rel evantes en orden alfabético.

b.1. UNICEF

UNICEF define la pobreza infantil como la privacion de los servicios sociaes. En trabajos como el estudio de
Bristol, UNICEF ha enumerado una canasta de bienes y servicios que considera esenciales para asegurar €
bienestar de los nifios. Esta es la definicién de pobrezainfantil presentada en el Estado Mundial de la Infancia
2005 (UNICEF, 2005b, p. 18):

Los nifiosy nifias que viven en la pobreza [ son losque] sufren una privacion

delos recursos materiales, espiritualesy emocionales necesarios

para sobrevivir, desarrollarsey progerar, lo que les impide disfrutar sus

derechos, alcanzar su pleno potencial o participar como miembros

plenosy en pie deigualdad en la sociedad.

“Esta definicion sugiere que la pobreza que los nifios y las nifias experimentan con sus manos, mentes y
corazones esta mutuamente relacionada” (UNICEF, 2005b: p. 18). Por g emplo, la pobreza materid llevaala
desnutricidn, la cual a su vez afectaalasdud y alaeducacién, y estas Ultimas impactan en € desarrollo del
nifio a largo plazo. Ademas, al poner atencidn a la falta de recursos financieros, los nifios de hogares pobres
estarian comprometidos a trabajar, 1o cual tiene consecuencias negativas en el desarrollo cognitivo y fisico de
losnifios al privarlos de esistir alaescuela

Cabe destacar que los nifios provenientes de hogares ricos no estarian libres de sufrir de privaciones.
“Vivir en un entorno que ofrece pocos estimul0s 0 un escaso apoyo
emocional (...) puede diminar gran parte delos efectos positivos que se derivan
de crecer en un hogar acomodado desde un punto de vista material” (UNICEF, 2005b: p. 18). En
esencia, la definicion de UNICEF enfatiza la naturaleza
multidimensional y relacional de la pobrezainfantil.

La definicion de UNICEF también sugiere que la seguridad econdmica solo es uno de los muchos
componentes que estan vinculados a la pobreza infantil.
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“ Otrosagpectos dela privacién material, como el acceso a los servicios
bésicosy otras cuestiones relacionadas con la discriminacién y la exclusién
que afectan a la autoestima y al desarrollo psicosocial, entre otras, también
son centrales en la definicion de pobreza infantil” (Minujin, 2005: p. 2).

Dicha definicién influye en las recomendaciones de politicas de UNICEF para abordar la pobreza infantil.
UNICEF adopta medidas que toman en cuenta los diferentes componentes de la pobreza infantil. Ademés,
UNICEF es un promotor del enfoque que se basa en los derechos humanos para definir la pobreza infantil, el
cua sostiene que eliminando a los nifios de la pobreza ayudara a cumplir los derechos de los nifios.

b.2. CCF.

La Fundacién Cristiana de Nifios (CCF seguin sus siglas en inglés), ha realizadoun esfuerzo por definir la
pobreza infantil, enfatizando la experienciay € impacto de la pobreza en los nifios (Feeny y Boyden, 2003).
Como parte de ese esfuerzo, iniciado en 2002, CCF entrevisté a nifios y a sus familias para aprender
directamente de ellos cdmo los nifios experimentaban la pobreza.

CCF descubri6 que la generamente aceptada nocién de pobreza —carencia de dinero o posesiones
materiales— aportaba dos conceptos que son importantes para repensar la definicion y medicion de
pobreza infantil. Primero, que la pobreza es relativa a través del
tiempo y de las sociedades; y segundo, “que la pobreza es concebida en términos de la habilidad de
adquirir bienesy servicios (dinero) o su posesion (posesién material)” (Feeny y Boyden, 2003: p.5).

Estos conceptos se relacionan directamente al enfoque monetario, que identifica y mide la pobreza a través de
la linea de pobreza; sin embargo, la CCF cdifica este enfoque como inadecuado para medir la pobreza
infantil.

Lafatade acceso y control sobre el ingreso y la posibilidad de medir €l bienestar de los nifios por €l nive del
consumo del hogar demuestra que los nifios no son beneficiarios en forma proporcional del ingreso o
consumo del hogardonde viven (Feeny y Boyden, 2003).

Ademés, como sostiene Arjun Appadura, las soluciones monetarias enfatizan los aspectos materiales y
niegan otros aspectos intangibles de la pobreza: sentimiento de inseguridad, falta de libertad por
hostigamiento y/o abuso y exclusién social (Feeny y Boyden, 2003).

Esasi que CCF entiende ala pobrezainfantil como un fenémeno multidimensional,
gue estd compuesto por componentes tangibles e intangibles. CCF sostiene que para los nifios, la pobreza es
una profunda experiencia que se da en formarelaciona y relativa, dinamica y multidimensional.

Los nifios pobres son privados de las condiciones y servicios materiales esenciales; ellos son excluidos de
acuerdo con su edad, género, clase, etc; y son también vulnerables a incremento de amenazas en sus
entornos.

Asdi, CCF entiende que la pobrezainfantil abarcatres dominiosinterrelacionados (Minujin, 2005):
* Privacion: falta de condicionesy servicios material es generalmente entendidos
como esenciales para alcanzar € desarrollo y total potencial de
los nifios.
* Exclusion: d resultado de procesos de desajuste, a través de los cuales
la dignidad, la voz y | os derechos de | os nifios son negados o sus existencias
amenazadas.
* Vulnerabilidad: ineficiencia dela sociedad de poder controlar amenazas
existentes en sus entornos que atentan contra los nifios.

La definicion de pobreza infantil de CCF subraya el compromiso de gpoyar las estrategias de reduccién de
pobreza que reconozcan la naturaleza multidimensional de la pobreza infantil y también que promuevan un
enfoque participativo que incluya las voces de |os nifios.
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b.3. CHIP

El Centro de Investigacién de la Pobreza y Politicas de la Nifiez, (CHIP segiin sus siglas en inglés), es un
proyecto conjunto entre Save the Children y el Centro de Investigacién de la Pobreza Crénica—CPRC segln
sussglaseninglés-.

Ladefinicion de pobrezainfantil de CHIP es:
“ Pobreza de la nifiez’ significa nifiosy jovenes creciendo sin € acceso
a los diferentes tipos de recursos que son vitales para su bienestar y
para alcanzar su completo potencial. Por recursos se entiende bienes
econdémicos, sociales, culturales, fisicos, de medioambientey politicos.

Seglin los trabajos de CHIP (2004, p. 1), pobreza de la nifiez significa un nifio:
* Creciendo sin un adecuado entorno —sin acceso alos recursos necesarios
parasobrevivir y desarrollarse-.
» Creciendo sin las oportunidades para su desarrollo humano —oportunidades
paradesarrollarse como una persona sana que pueda alcanzar su
potencial en lavida—. Oportunidades que incluyan acceso a unaeducacion
de cdidad, agua, servicios de salud y saneamiento (recursos socides,
culturalesy fisicos).
* Creciendo sin familiani una estructurade comunidad que lo nutray
lo protga—sin tener padres/cuidadores con tiempo (o habilidad/deseo)
para cuidarlos—; sin familiares que puedan hacerse cargo si los
padres o los cuidadores no pueden hacerlo (0 no estan presentes); o
sin una comunidad que cuide y proteja a las generaciones jovenes
(recursos socides y culturales). Nifios consultados en un estudio reaizado
en Uganda, por g emplo, sostenian que estos puntos también
estan relacionados con sus neces dades de desarrollo emocional,
persond y espiritual.
» Creciendo sin la oportunidad de tener voz. Tanto paralos adultos
como para los nifios, el hecho de no tener poder y voz (recursos
politicos) suele menoscabar otros aspectos de la vida

Ladefinicion de pobrezade CHIP es multifacética y subraya que los diferentes
aspectos de la pobreza infantil estan interrel acionados. CHIP apoya

las estrategias antipobreza de orden amplio que respondan alos diferentes
aspectos de la pobreza infantil.

b.4. UNDP

Como las anteriores definiciones, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (UNDP segln sus
siglas en inglés), ha promovido un amplio entendimiento de la pobreza més alla del tradicional punto de vista,
basado en la privacion del ingreso que esta incluida en la mayoria de la literatura sobre pobreza (UNDP,
2004). En general, d UNDP promueve un enfoque hibrido —una mezcla de los principios de las necesidades
basicas y del enfoque de los derechos humanos—. UNDP sostiene que pobreza infantil eslanegacion delos
derechos socioeconémicos que han sido determinados en los articulos 26 y 27 de la Convencién de los
Derechos del Nifio (CRC), rdacionados con el derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritua, moral y socia. Mientras que ademéas afirma que, a fin de romper con los ciclos de la
pobreza infantil, los nifios necesitan acceso a servicios esenciales, como alimento, seguridad, vivienda,
aguay servicios sanitarios (UNDP, 2004).

Lainclusién dd lenguaje de los der echos humanos cambia los parametros de la pobreza infantil de una
cuestion moral a una responsabilidad legal que obliga a los gobiernos, padres y a la comunidad
internacional.
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Los Estados participan en las convenciones y tratados internacional es que hacen de la cuestién de pobreza una
obligacién legal. Laincorporacion del lenguaje de los derechos humanos en la conceptudizacion de pobreza
infantil traza un vinculo entre pobrezainfantil y la violacion delos derechos humanos de | os nifios.

UNDP no ofrece una exacta definicion de pobreza infantil. Define un marco conceptua basado en los
derechos econémicos y sociales incluidos en la CRC. Este marco sustentado en los derechos humanos da
forma a los programas de pobreza infantil del UNDP. Al igual que e UNDP, muchas organizaciones
centralizan sus programas de pobreza infantil en la CRC y en trabajos realizados por UNICEF y otras grandes
organizaciones que trabajan

en cuestiones de pobrezainfantil.

b.5. CIDA

LaAgenciaInternaciona de Desarrollo Canadiense (CIDA, por sus siglas en inglés), es otra organizacion que
utiliza el enfoque basado en los derechos humanos en su plan de accidn paraabordar la pobrezainfantil.

“ Este enfoque est& basado en la Convencion de los Derechos del Nifio, la cual

ve a lasnifiasy a los nifios como individuos integros que son participantes

activos, capacesy necesarios para su propio desarrollo y de sus comunidades’

(CIDA, 2004a: p. 3).

Ademds, CIDA ve las violaciones de los derechos humanos como los resultados de la pobreza

infantil:

“ La pobreza impide que los nifios al cancen su completo potencial. Les niega un derechos humano —

como esos relacionados con la educacion, la salud y la nutricion—, la participacion en decisiones

que afectan susvidasy la libertad ante el abuso y la explotacion”
(CIDA, 2004a p. 1). CIDA, igua que muchas agencias de desarrollo, se gpoya en el enfoque monetario para
identificar y medir las condiciones de los nifios que viven en la pobreza. Asimismo, hace referencia a un
estudio de la ONU para justificar su definicién: “40 por ciento de todos los nifios de los paises menos
desarrollados estén luchando por sobrevivir con menos de US$1por dia” (CIDA, 2004b: p. 1).

CIDA no provee una definiciéon exacta de pobreza infantil y se basa en el enfoque de los derechos humanos
CcOmMo una estrategia efectiva para reducir la pobreza “Tomar en cuenta los derechos de los nifios es esencial
para reducir la pobreza infantil de una forma sustancial. Y la proteccién de los nifios mas vulnerables —
quiénes son ocasionalmente aquellos negados por las intervenciones tradicionales en salud, educacion y
nutricion— es la clave para atender los derechos de los nifios” (CIDA 2004b: p. 1).

b.6. Savethe Children

Save the Children también hace una fuerte conexién entre pobreza infantil y derechos humanos. Polemiza que
luchar contra la pobreza infantil es mucho més que una preocupacion de desarrollo, es una preocupacion por
defender |os derechos humanos. Ademaés, a igua que CIDA, Save the Children usa el enfoque monetario para
identificar alos nifios que viven en la pobreza y propone una perspectiva de derechos humanos para disefiar
politicas antipobreza que se enfoquen en la pobreza infantil. Save the Children reconoce la existencia de un
vinculo entre pobreza infantil y derechos humanos,afirmando que las estrategias antipobreza deberian ser
“basadas explicitamente en las normas y vaores presentadas en las normas legales internacionales de
derechos humanos’ (Save the Children, 2003: p. 3).

El enfoque basado en derechos humanos de Save the Children se sustenta en la resolucién “Un Mundo
Apropiado paralos Nifios’ adoptada por la Asamblea General durante la Sesion Especial sobre los Nifios de
la ONU de 2002. Dicha resolucion llama a un compromiso en los siguientes principios y objetivos (Save the
Children, 2003, p. 10; UN, 2002):

* Poner a los nifios primero: los mejoresintereses para los nifios se

convierten en las consideraciones primarias

* Invertir en los nifios como una accién clave para romper con losciclos

dela pobreza.

* No abandonar a ninguin nifio: en combinacion con los principios de

igualdad y no discriminacion.
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» Cuidar a cada nifio: asegurar que su supervivencia, proteccién, crecimiento
y desarrollo en buen estado de salud y con adecuados alimentos
sean la base fundamental del desarrollo humano.
* Educar a cada nifio.
* Proteger a losnifios contra peigrosy explotacion.
* Proteger a losnifios dela guerra.
» Combatir el sida.
* Escuchar a los nifiosy asegurar su participacion.
Estos principios claramente indican el punto de vista de Save the
Children acerca dela pobreza infantil como un fenémeno multidimensional,
que necesita ser abordado con un enfoque de derechos humanos.

b.7. IDASA

El Instituto por la Democracia Sudéfrica (IDASA segln sus siglas en inglés), es una ONG loca que ha
examinado las relaciones entre los derechos de los nifios, los presupuestos del Estado y la reduccion de la
pobreza. En un estudio realizado en 2000, titulado “ La Pobreza Infantil y el Presupuesto 2000

— ¢LosNifios estan primero?” , IDASA defini6 pobreza infantil de acuerdo las

siguientes cuatro categorias de sufrimiento/privacion (Streak, 2000, p. 6-7):

1. Inauficiente ingreso y oportunidades. aqui €l estudio serefiereal sufrimiento

infantil acerca de su preocupacion por el bajo nivel deingreso

en su hogar y su propia falta deingreso.

2. Falta de oportunidades de desarrollo humano: aqui serefierea la

falta de acceso a los servicios sociales basicos, tales como salud, educacién

y servicios sanitarios, y a las oportunidades de recreacion.

3. Sentimientos deinseguridad econémica y fisica: inseguridad econémica se

refiere a la preocupacion de los nifiosacerca dela fluctuacion del ingreso

del hogar y al acceso de los servicios publicos. Las fluctuaciones son usualmente

vinculadas con shocks econdmi cos adversos (desempleo, cambios de

precios) y muerte en la familia (por gemplo, el sida). Como consecuencia,

los nifios son retirados de la escuela y se transforman en cabecera del hogar

o en nifios dela calle, con una clara separacion de la unidad familiar.

4. Sentimientos de poco poder: serefiereal sentimiento que losnifios

tienen de opresion o exclusién dentro dela unidad familiar o desprecio

por parte de la comunidad.

IDASA desarroll6 su amplia definicion de pobreza infantil a través deun

esfuerzo participativo, en €l cual primero incorporo a las voces de algunos de

los nifios de Sudafrica que aparecian como pobres. Segundo, IDASA considerd

las definiciones usadas por |os investigadores de pobreza a escala internacional

y por ultimo, present6 la definicién de pobreza implicita en la Convencion

delos Derechosdd Nifio (Streak, 2000).

c¢. Consecuenciasde lasdefiniciones de pobreza infantil

Una de |as consecuencias mas importantes que tienen |as definiciones de pobreza infantil es haber impactado
0 no en las estrategias de reduccion de pobreza, como también en € desarrollo de los indicadores para
establecer € éxito de las estrategias de reduccién de pobreza. Todas las definiciones de pobreza infantil
andizadas anteriormente van més allade unidimensiond enfoque monetario.
Dichas definiciones subrayan la*“ privacion material (incluyendo servicios sociales bésicos), como
también factores béasicos adicionales que posibilitan a un nifio a sobrevivir, desarrollarse y
participar en la sociedad” (Minujin, 2005: p. 3).

La existencia de la definicién de pobreza infantil deberia desafiar a los funcionarios responsables de las
politicas y a las organizaciones para que finalmente todos reconozcan y directamente pongan la atencién en
las necesidades basicas de los nifios y las nifias que viven en lapobreza.
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El impacto potencial de la definicion de pobrezainfantil yace en la posibilidad deincidir en las intervenciones
de politicas publicas directas que aborden la privacion, excluson y vulnerabilidad infantil.

Las sguientes son solo unas pocas de las posibles aplicaciones directas (Minujin, 2005: p. 4):
« Influir en la naturaleza del dialogo de politicas sobrela reduccién de
pobreza. Por g emplo, las politicas de reduccién de pobreza y cémo los
nifios experimentan la pobreza necesitarian ser tomadas en cuenta para
una definicion masamplia de pobreza.
« Influir en los debates de politicas sobre el gasto del sector social. Por
gemplo, en el didlogo sobre cuestiones sociales y econdmicas, €l efecto
deliberalizacién, privatizacion, globalizacion, etc., necesitaria ser considerado
en cuanto a su impacto en € bienestar delosnifios y susfamilias.
« Influir en € disefio deindicadores. Losindicadores socioecondmicos
y demograficos que capturan informacion sobre las necesidades delos
nifios deberian ser informados con la alternativa definicion.
Hay muchas razones por las cuales el enfoque monetario no es apropiado
para medir la pobreza infantil. Por g emplo, debido a que ofrece poca atencion
tanto a la estructura de loshogares como al géneroy a la edad de sus miembros

Ademés, ignora que las necesidades de los nifios son diferentes a las necesdades de los adultos
(Vandemoortele, 2000; Minujin, 2005). La solucién que imparte, aumentando € nivel de ingreso de los
individuos, ignora el hecho de que los grupos en desventaja son discriminados y no suelen recibir la parte
proporciona del ingreso del hogar (Minujin, 2005) y mucho menos el aumento proporcional de los haberes en
la sociedad.

Numerosos estudios han demostrado que dentro de los hogares €l peso de la pobrezaesté4

desigualmente distribuido, de acuerdo con condicionamientos generacionales y de género que adversamente
afectan alas mujeres y alos nifios en particular (Feeny and Boyden, 2003).

Ademés, el enfoque monetario niega que el bienestar de los nifios dependa de los bienes que no estén basados
en factores de mercado. Por gemplo, la adquisicidn de servicios basicos y un entorno seguro para jugar no
siempre estén basados en el nivel de ingreso del hogar. Dadas estas deficiencias, € enfoque monetario no es
gpropiado paraidentificar y medir la pobreza infantil.

[1] www.equidadparal ai nfancia.org/los-ninios-y-€l-trabajo-reconstruyendo-la-hi stori a-del -trabg o-infantil-
durante-el-siglo-xx-480/index.html

[2] Pobreza Infantil. Conceptos, Medicion y Recomendaciones de Politicas Pulblicas. Minujin,
A.;Delambnica, E.; Davidziuk, A., FLACSO, 2006.

[3] Boletin desafios publicado en € sitio: http://www.equidadparal ainfancia.org/desafi os--trabajo-infantil-en
americalatina-y-el-caribe-su-cara-invisible-240/index.html

[4] Estado Mundial de laInfancia 2005, Minujin UNICEF, 2005; 18.

[5] OIT, 2007 Op. Cit.

[6] Minujin 2005 Op. Cit.

[7] OIT, 2007 Op. Cit.

[8] http:/Mww2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

[9] http://white.oit.org.pefi pec/pagina php?seccion=16& pagina=104

http://www.equidadparal ainfanci a.org/enfoque-integral -de-derechos-y-trabajo-infantil-oportuni dades-y-
desafios-432/index.html

http://www.equidadparal ainfanci a.org/traba o-infantil-en-americal atina-y-el -caribe-su-cara-invisble
142/index.html

Intentaremos congtruir un Escenario base dd problema de la pobreza infantil, para €llo vamos a tomar la
informacién reunida, y que hade servirnos para considerar la magnitud de un problema complgjo.
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BREVE INTRODUCCION

Si bien nos hubiera agradado tener un estudio que vincularala pobreza con cuestiones no solo econémicas
y sociales, sino con aguellas ecol bgica, no desdefiamos incorporar a principio un trabajo muy serio, donde se
ofrece el marco macroeconémico y algo de lo social del problema enfocado desde la pobreza de ingresos.

1. Principal rasgo del modelo desarrollado en casi toda América Latina que deviene de hace por 1o menos 200
ahos, para estudiar la pobreza, precisamente en un lugar adonde llegaron los emigrantes muy pobres de toda
Europa, a buscar refugio y dimentos, para crear un futuro sustentable. Expulsados desde un modelo
econémico creado paramuy pocos, y que hoy nos muestra una debilidad congénita del model o socio, politico
y financiero, y que si bien presenta algunas fortalezas, con las cuaes irremediablemente nos atrevemos a
andizar y comparamos nuestra realidad, y deducimos escenarios posibles, con lo cua es bastante dificil, no
llegar a un punto y preguntarnos si deseamos ser la Europa egocéntrica y mezquina o la que desean seguir
construyendo pero que no indemniza a las Colonias de Africa o de América Latina, y que fue creando y a su
vez destruyendo en las colonias |os suefios de sus naturales y de los mismos europeos ahora como expulsados,
gue ya no son reconocidos en su mismo status de nacidos y criados- NIC- 0 como se manifiestan actualmente
manifestando cierta soberbia, en Foros como el de Davos, donde sus resultados se advierten en la aplicacion
de medidas ahora creando desamparo social, en los propios europeos marginaes, reconocidos como los
Indignados, o ciudadanos del Cuarto Mundo, los sin techos, sin empleos y sin futuros, enfermos por € solo
hecho de ser discriminados dentro de su propio territorio. Esta visién es suficiente, para que en cuaquier
model o virtuoso, aprovechemos el valor de la experiencia del vecino.

2. Ha sido Europa 'y USA, que han creado y mantenido un modelo mercantilista, a instancia de la dirigencia
local, porque solo se han interesado al lucro, sin responsabilidad socid, y el objetivo ha sido lograr plata facil,
y ello solo es posible de lograr a partir de un modelo. Este modelo derivado de la extraccion, produccion y
venta de bienes sin agregarle, ni incorporarle el valor de nuevas competencias, es el principa factor de la
pobreza y la diferencia de ingresos entre los habitantes de la Regién. Esto no aparece explicitamente en el
estudio dela CEPAL, pero es claro € mensgje y hay que usarlo.

3. Surge una paradoja del modelo en uso, es que siendo estas competencias las que se han generado méas
valor, por € conocimiento del mercado, es que precisamente no sempre ellas estan en América Latina, y que
las inversiones que se han venido haciendo para crear tales mercados en la cadena del  valor, importan
muchas veces mayor porcentaje de inversion en rubros intangibles, como son los estudios de mercado,
servicios de marketing y logistica entre otros, demostrando que casi siempre €l vdor de lo tangible es muy
bajo, porque sin los intangibles que se le incorporan seria alln mas bgo, tomando el costo de las materias
primas como un porcentaje del precio logrado en el mercado, donde los productos se pueden ver puestos en
las gbndolas, pero que necieron y se criaron en la Regidén de América Latina Tenemos referencia de
productores de pieles para el mercado de USA, New York, que ofrecieron sus pieles en estado crudo, 0 a
veces tratadas para ser usadas, estas debieron competir con otras que eran sacadas de paises africanos, pero
criadas con tecnologias italianas, por lo tanto el valor del producto en bruto era aceptado por dicho atributo, o
requisito exigido por quien lo manufactura.

Otro tanto ocurre con un sinndmero de productos que se producen en laregion con base de verduras orgénicas
que por € climadel Valede Uco, y especialmente la calidad del agua, |e permiten auna firmaRana, lider de
adimentos con base de pastass harinas daboradas- en Itdia, producir pastas bases, incorporarle cierto
porcentaje de mano de obra local, capacidad de frio y algo de logistica, con persona de la regién, pero una
vez arribadel avion todalalogistica, vista como servicios que generan valor esde d cliente europeo.

Varias veces hemos analizado € mercado por producto, para productores de agua envasada del Vale de Uco,
Mendoza, donde se asienta un acuifero de gran calidad, por no tener resduos derivados del petréleo en su
constitucion morfol 6gica, hicimos un estudio de la cadena del vaor, para productos que eran demandados en
algunos paises del Caribe, es decir dentro de la Region, donde se asientan emprendimientos hoteleros con
gerenciamiento de la UE y USA. Nos vimos imposbilitado de financiar volUmenes importantes, que por la
distancia a Mendoza, exigen mucho tiempo del producto en trénsito, lo que es un problema, cuando no se
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tiene suficiente capital de trabajo, para aguantar por o menos més de 120 dias de viges de por lo menos una
veintena de contenedores.

Cuando visitamos, alguno de los hoteles de las grandes cadenas de hoteles, estos tienen en su disefio
destinado, en cada habitacion un freezer con botellas de agua que es un bien tangible- nacido en algun
acuifero latinoamericano, pero estasi no fuera por la etiqueta y el envase no tienen representado el vdor del
intangible que pagamos por € uso del agua. Ese intangible, importauna serie de servicios que algunos son
de consultoria intimamente ligados a la calidad organoléptica del producto agua, pero otros no se ven, por
gemplo nadie imagina a gente haciendo scanning para descubrir en bases de datos, la confiabilidad de
agunos productores, o de clientes potenciales, porque estos servicios se vinculan a marketing de
determinados mercados especificos, de donde se proveen cuestiones sobre gustos, o posicionamiento de
marcas lideres, con una serie de productos que llevan como insignialamarca, y estatiene una cotizacion en el
mercado y dan una rentabilidad. Cada marca representa un gran esfuerzo de creatividad y trabagjo sostenido
por generaciones, para mantenerse en € mercado.

Y esesto lo que e estudio de la CEPAL no lo dice expresamente, sino que esta implicito, es decir el valor de
las cosas las da el cliente. Por élo, nosotros en Mendoza, Argentina, tenemos productos con Denominacién
en Origen- DOC- por gemplo lafirma conocida como Familia Bianchi, tiene productos que estadn en todos los
mercados més importantes del mundo, New Y ork, Londres, Paris, Berlin, para citar |os mas exigentes, pero
esta firma tiene un sistema de calidad que le permite usar la metodologia de trazabilidad, y descubrir
anticipadamente los problemas y solucionarlos, desde la seleccion de la mgor tierra, hasta llevar controlado
en el transporte latemperaturadel vino que por ser caldos, no deben afectar unatemperatura constante.

En nuestra Region crecieron firmas europeas, orientadas a segmento de més alto precio por marcas, es € caso
de Chandon (1953), con gerenciamiento de sus fundadores europeos, franceses pero posteriormente con un
mix de gerenciamiento argentino, muy capacitado para constituir lo que es hoy parte de una gran corporacion
que produce para € segmento més alto de los mercados de varietales y de vinos espumantes, algunos con
denominacion genérica que se usa para evitar competir con el Champafia, de la Regién de Francia. Esta firma
es parte de Moé Hennesy que ademés de la linea se vinos y espumantes, tiene a Louis V uitton, entre otros
productos y le agrega una orientacion con sentido de solidaridad social muy variado, congtituyendo un
modelo digno de conocer, puede hacerse facilmente en la web: http://www.lvmh.com/. Creo que como
critica a este muy buen trabajo de ILPES le falta g emplos como el que estamos aportando, porque esta
firma tiene un ge dedesarrollo en la calidad. Que si bien todos los estudio dicen que se deben incorporar
nuevas tecnologias pocos estudios dicen expresamente reconocer que gestion de la calidad total, es parte de
las nuevas tecnol ogias.

4. Otra de las paradojas, es que € llamado primer mundo, cuando no lo orientan losprincipios de la calidad
con sentido de excelencia, no califican alos proveedores como € grupo citado precedentemente, es decir no
invierte en quienes producen para ellos con calidad. Asi lesresulta muy dificil alos productores lograr que
la globalizacion sea una buena opcién para generar mas valor. Pero para ello volviendo a la firmas que
desearon explotar € uso del agua abundante y pura, estos proyectos no pueden sno ser de calidad y
excelencia, el mismo sentido de supervivencia que ha orientado a los productores locdes a cultivo de
varietales de la Regidn con los que han competido con éxito, y medallas de los principales centros de
consumo como el Malbec, y por supuesto con facturacién alos principales centros del mundo que reconoce la
calidad. En estos mercados no se entra por precio, sino por otros aributos, y finalmente td vez si el precio
representa bien lo que el cliente final busca. Muchas veces ese cliente lo que busca es |o exd6tico, es decir una
cuestion de naturaleza compleja vinculado a paisgjes interiores inspirados en lo profundo y oscuro de América
Latina.

Hoy esta Bodega Chandon y Terrazas, como vimos, pertenecen a una corporacion mundial, pero ademas
son parte de lo que se Ilama Vinos Argentinos, una organizacion nacida con € objetivo de tener presencia
globa, a grupo de bodegas local es con gerenciamiento argentino, en estas firmas trabgan muchos jovenes
con diferente  especializacion, y se puede consultar, en Internet en  sitios
http://www.vinoaldia.com/vino/ar /bodega/chandon/

En todos los casos se denotan problemas muy serios, estos pueden resumirse en mas de dos problemas
principales, uno de escalay de capacidad para lograr € punto critico de las ventas, por volimenes de
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negocio para equilibrar la rentabilidad que demandaba usar tecnologias de produccion, los servicios de
logistica y la capacidad del gerenciamiento paralograr modelos de financiamiento creativo, a partir de cierta
escala de produccién masiva, que permitiria cubrir los costos fijos y costos variables, con ciertarentabilidad
de acuerdo alos esténdares de |os mercados off shore.
Pero los problemas e inconvenientes principaes no siempre eran y son endégenos d model o productivo, sino
de quienes establecen d valor de la moneda de transaccion, y en e mercado de capitalesy deudas, y en las
calificadoras deriesgo, generando asi.

1) Quelos proyectos en América Latina, siempre tuvieran unatasa de riesgo que hiciera subir latasa
normal para otros emprendimientos en otras regiones. Este fue fijado porque fueron los Estados
quienes para cubrir sus ineficacias se nutrieron de fondos vendiendo el futuro de sus hijos en bonos
del estado, que d no pagarse generaron tasas de interés mas dtas por € riesgo. Esdecir el Estado
compite por fondos con los particulares, una verdaderalocura, alos 0jos no avisados en economia.

2) Los altos cogtos por la diferencias de cambio con las zonas Délar y del Euro, que le permitirian
sortear los problemas de produccién, con inversiones genuinas, de los mismos mercados adonde se
dirigen los productos.

3) Otro factor enddgeno ha sido la fata de proyectos de investigacion sostenida entre profesionales de
América Latinay losde los principal es centros de poder econémico del mundo.

4) Esto ha creado una asimetria en € uso de la informacidn, y ha atentado contra el crecimiento
polinodal de la ciencia y de la masa critica de investigadores jovenes en las universidades locales,
creando a su vez otro problema, y este es que por los problemas citados de naturaeza financiera
emigran para aportar su talento, y desarrollado y pagado por € modeo local, en beneficio de
exclusivo de los profesiond es y con muy escaso, y bajo beneficio social.

5) S bien los centros de investigacion, se nutren de gente con estudios y trayectoria para cubrir los
cargos de docentes, estos se han formado en centros que han experimentado su crecimiento, a
expensas de imponer enfoques de teorias egocéntricas o sea propias, de quienes sostienen dichos
centros de estudios, con lo cual han creado un vacio de contenidos para resolver problemas simples,
que requieren lamiradalocal, y a su vez con los comprometidos con & conocimiento- con laciencia-
y no solamente con quienes pagan paraimponer sus propios model os de pensamiento.

6) Laglobalizacion es unabuenaoportunidad paraevitar erradicar el talento de donde nace y crece, por
lo tanto esta visén es una oportunidad para América Latina, que vista a los 0jos de nuestro Vargas
Llosa, Premio N6bel de Literatura, este nos dice que en nuestraregion tenemos buenos artistas, pero
nos faltan estadistas. Este mensgje que para algunos pudo resultar peyorativo, tiene un contenido
contundente, S imaginamos que el conocimiento como tal, esta conformado por lapragmatica, €l
arte, y la ciencia. En los paises centrales- el primer mundo- hoy vemos que €ellos no tienen la
sensibilidad que tienen los artistas para ser creativos, pero ademés agquellos y nosotros necesitamos
de laciencia, y esta es un bien socid. Que se construye con teorias que se nutre de la criticay de las
refutaciones, y tal vez ello, en sociedades democréaticas se puede aprovechar el error y crecer con
sentido social y ecoldgico. Y ta vez sea esa una razon que € mundo y la globalidad como
fendbmenos exigen del talento de toda la humanidad, no solo delos iluminados.

7) Hasta ahora ha sido el liderazgo, el que ha permitido brindando la visién, que los pueblos puedan
descubrir |os objetivos estratégicos, pero aquello que nos dice la Biblia como pastor de ovejas, hoy
con mayores exigencias del entorno, exige de un lider, que domine la pragmética, € artey la ciencia.
Creo que esto que lo sefida para las ovegjas en la Cabala, es algo que necesitamos acordar entre
todos, y crecer apartir de dos conceptos: solidaridad y justicia.

El dominio de competencias, hoy es propio de organizaciones que nacieron y se desarrollaron compitiendo en
mercados de ultramar, derivado de la solucién de problemas y desafios en ellas se fue generando y
reconoci éndose estas como, huevo conocimiento muy actualizado, o dominio en las personas del - saber-
saber, saber-hacer, saber-ser y hacer-saber, que hacen cuando se suma a los productos que en generd la
economia, resuelva el problema de los commodities, que la Region, produce, y genere ingresos marginales,
gue sirven paramejorar la estructuray el capital financiero, toda esta cuestion estaria enmarcada en los macro
procesos, de natural eza econémica productiva, y que muchos de ellos deben ser ecol 6gicamente resueltos, en
la Region. Este estudio de ILPES , y luego de la CEPAL y UNICEF, sobre la pobreza infantil en América
Latinay € Caribe, nos permite ver o mimo que citamos en esta introduccién, pero con cifras.
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Esta generacion de valor a partir de bienes tangibles, adicionandole una serie de intangibles, en economia se
debiera denominar incorporacion de servicios de dta calidad. Desde hace cierto tiempo la firma Lever, de
origen britanico ha incorporado la experiencia de los gerentes de Argentina, para gestionar en épocas de
crisis, con lo cual el mensgje es claro, si vienen tiempos dificiles con incertidumbre, la creatividad crea un
hombre diferente, nosotros en nuestro pais, quienes tenemos més de 50 afios, debemos haber superado por o
menos 3 a4 crissde modelo.

Con lo cual para agunos observadores esto no es bueno, y para otros esto es la globdizacion, y aquellas
firmas que han invertido en pilotos de tormenta, tienen unatasa de retorno a lainversion diferenciada

Porque el capital social colectivo es lo importante, y este es sumado alariqueza natural, € capital humano. El
capital socid colectivo e individua, se forman con el tiempo, y se crea a partir de la educacion para competir,
en condiciones de igua dad.

Ta vez cuando alguien inadvertido lee estos informes, cree que la gente es pobre porque es un mandato
sagrado ser pobre, y un informe en lenguaje econémico pocas 0 casi nunca introduce la innovacion de dar
cifras sobre tipos de servicios que crean mas valor, como es €l gerenciamiento estratégico, valor derivado de
la creacién de equipos de trabajo, que producen valores superiores ala media de los mercados del mundo, por
gemplo.

Llama la atencion, que en las estadisticas en USA, mostraron que a partir de fines de los afios 50, en las
cadenas de produccién de vaor, en proporcion degaron de figurar primeros los blue collars, y en su lugar
gparecieron los white collars. Estaidentificacion es propia que aquellos que usan uniformes — overall azules—
eran los de cuellos azules, en generd persona de plantas de produccién, en cambio quienes eran trabajadores
de oficinas vestian con camisas de cuell os blancos.

Laclaveesques bien a principio en el PBI, la parte de servicios, no se escinde del producto principd, es
importante plantearse la necesidad de identificarlo en estudios mas finos, gracias a la cibernética, hoy se
puede tomar del Producto Bruto Interno, 10s servicios por actividad, y precisar donde estan los segmentos y
sectores donde se genera més rentabilidad.

Con transparencia, por gemplo el gerenciamiento estratégico como servicio que hace la diferencia, no es
posible observarlo en estudios tan genéricos como el que nos muestra la CEPAL, pero es claro, que s
desedramos mas precision, deberiamos hacer la lectura en los balances de las firmas gque cotizan en bolsa,
encontrariamos que en € valor de las acciones con emprendimientos en América Latina, esta la diferencia
gue se transfieren de una Regidn a los centros financieros del mundo, y en concreto, estariamos déandole
importancia relativa a la economia corporativa y la debilidad que nos muestra la economia politica para
resolver problemas complejos, por ello creemos que es necesario dada la entidad de los problemas de la
pobreza infantil, crear una necesidad de contar con herramientas de la economia ecoldgica y social, que nos
permitiera observar el conflicto entre el gran poder de los mercados globaizados, como el financiero y las
externadidades negativas, que no gparecen en sus baances, creando valores no reales en un mundo que exige
transparencia, a partir del Pacto 2000 de las Naciones Unidas.

Con esto podriamos tener un estudio o intento de ello, para interpretar una realidad compleja e incierta, no
solamente con cifras inmodificables del pasado, y los escenarios tendenciales, sino plantearnos y crear un
model o con un enfoque econémico paralograr eficacia- productividad- en la generacion de paliticas de largo
plazo, que permitan cumplir con un enfoque ecolédgico para lograr sustentabilidad de paliticas referidas a
nuevos los modelos de ecologia industria, por gemplo, y un enfoque social, para asegurar la cohesién
socid, a partir de contar con mas informacion sobre la vigencia de |os Derechos Humanos para los Nifios,
Nifias y Adol escentes.

Este modelo es posiblemente alo que se podra lograr no solo en Ameérica Latina, sino en el Mundo — donde
existe un vacio de informacién creado por un modelo generador de  burbujas financieras, donde la ineficacia
de las politicas de estado, son financiadas por la compra de deuda por parte de aguellos que logran ventajas
financieras en América Lating, y llevan sus fondos y los depositan en el sisema financiero de USA, todo ello
porque las corporaciones latinoamericanas se stockean en délares y euros, por lo tanto, aparentemente la
creacion de riqueza aparece como si fuera algo enddgeno alos modelos financieros, y en redidad lo que es la
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causa implicita y que crea vaor, es mantener cautivo el mercado proveedor de fondos y materias primas en
América Laina esto que existe pero nadie o contabiliza, es necesario explicitarlo, transparentando, tal como
loindicael Indicador GINI, adonde nace y adonde valariqueza, y cual eslacausade lacreacion de valor. De
ahi la importancia de haber tomado esta parte del estudio e investigacion del ILPES. Tal vez haciendo un
estudio de futuros de la pobreza en generd, en América Latina, con todos los factores y los actores sociales,
tanto enddgenos o globalizados nos permitird comprender adonde va la economia del mundo, y adénde ha de
ubicarse la economia de la regidn, que tiene mucha potencialidad, pero que necesita desarrollar el
pensamiento estratégico en sus lideres, y que se vean actuando en unaregion grande y vasta, a partir de visitar
einformarse mas allé de las fronteras geopoliticas, y observarla con ojos y mirada de estudios de la biosfera,
geosfera y sociosfera, tal como lo plantean los estudios de la ecologia.

Este trabajo naci6, usando una herramienta de la prospectiva estratégica como es € Mapeo
contextual, y a partir de haber tomado, un tema complejo e incierto como la Pobreza misma,
han sido las redes del conocimiento las que como docente e investigador me han permitido
avanzar dentro de la busqueda de bibliografia significativa para € estudio de este fenémeno
creado por un modeo histéricamente complejo, generado por la falta de competencia de la
dirigencia para interpretar como funciona la economia global, més all4 de lo que interpretan
los medios — en poder de dites con intereses econdmicos, cifrados mas en desinformar que en
formar- Este modelo individualista, que no conoce de sistemas productivos, actia como
intermediario, dentro de un mercado donde quienes actlan como tales son brookers, que
asumen riesgos, y por ese riesgo seles paga una alta tasa de rendimiento de lo que a futuro se
espera ganar.

Los gerentes de las mineras, negocian por un valor muy bajo, de entrada porque imaginan que
el modelo socio cultural, puede crear a futuro, otros costos, por ello la Regién se ve desposeida
de riqueza en bruto, no solo por que no tenemos tecnologias, sino porque no sabemos que
ademas del corto plazo, tenemos €l largo plazo y para esto debemos tener otras competencias
sobre todo para saber adondeva la economia corporativa para conocer e interpretar e poder
real de negociacién delas mineras, en e largo plazo.

Dentro de este enfoque se encuentra hoy el escenario de las mineras a cielo abierto, que han
hecho prospeccién desde los afios 80 y 90, y hoy han logrado gracias al uso de las tecnologias
de observacion — aéreas, aviones y satelital — descubrir yacimientos de oro, cobrey delitio, y en
algunas regiones han logrado que la gestion politica cediera los derechos de explotacién a un
costo muy bajo, tomando como base de imposicién para € pago de los derechos y regalias, un
porcentaje sobre €l costo de extraccién, en lugar de tomar € valor de mercado del oro, que ha
crecido mucho durante la etapa de crisis de los mercados financieros global es.

Esto que indica que parte del costo esta oculto, porque € misSmo no es una proporcién
significativa del valor real dd mercado para €l oro, por gjemplo, con lo cual lo nosindica que
puede que sea @ Estado quien otorga la concesion, pero no toma recaudos si €l concesionario
tiene capacidad en d tiempo presente y futuro, para cubrir |os costos emergentes, porque sino
ha de ser la misma comunidad la que pagar4 impuestos que tendra que derivarlo de la
educacion, salud, viviendas, infraestructuras, para invertirlo en gastos corrientes, en cuestiones
generadas por la falta de estudios sobre el impacto en la biosfera- mantener la biodiversidad, la
vida de seres en la tierra- , y gedsfera- mantener la calidad ambiental territorial, en el agua, la
tierra, y € aire,, tanto para no atentar contra la salud y la economia sustentable de la Region.
Hoy tenemos en toda América Latina escenarios donde se advierte que el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacién crean disvalor para las generaciones futuras. Estudios como
los de la CEPAL, nos advierten de dlo. Por ello, es importante leer los derechos humanos
referidos a los nifios, en cuanto a la privacion de acceso a la informacion, hoy elos son sujetos
de derechos y tienen que mantenerse informados, porque de elo va su propia exisencia
humana, en un sitio que se torna muy agresivo para la vida, especialmente por la falta de
conocimientos, 0 mejor adn usando un vocablo muy actual falta de competencias, dd saber-
saber, saber-hacer, saber-ser y hacer-saber. Es nuestra responsabilidad leer y compartir estas
lecturas para estudios de futuros, en grupos interdisciplinarios pero mucho megor haciendo
participar a expertos trangdiciplinarios. Es nuestra responsabilidad como generacion que une
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dos siglos, imperfectos, que han descubierto el valor de los estudios horizontales a las
disciplinas creadas durante Siglos.

A continuacion introducimos las visiones principales del trabgo de investigacion de la CEPAL, titulado
Manual de prospectiva y decision estratégica: bases tedricas e instrumentos para América Latinay el
Caribe, de Javier Medina Vésguez y Edgar Ortegdn, del Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémicay Socia (ILPES.

Advertimos que a €ellas es necesario, agregarles los enfoques de una nueva economia, que tengan teorias que
vinculen lo econdbmico alo ecolégico y o socid.

Haciendo honor a enfoque de prospectiva estratégica, y simulando un dialogo diacrénico, diriamos dlé en el
2060,

1. Quegraciasalavision, podemos imaginarnos tener disponible este enfoque multidisciplinario, desde
e Siglo XX, principios del Siglo XXI, y los resultados de haber construido la visién, con los
resultados tangibles e intangibles a fines de los afios 2050,

2. Y soloasl, podriamos mirar el camino serpenteante aplicando paliticas de largo plazo- 5-10 &ios, y
codmo se lograron los objetivos de la vision, y asi inferir de como estéhamos en e 2010 fecha en que
s hizo € Estudio de la CEPAL, con datos de la primera década del Siglo XXI, y como se fue
construyendo exitosamente una sociedad solidaria y justa. Digna de ser respetada por nuestros
descendientes.

3. No s0lo de América Latina sino del Mundo, que espera por nuestra creatividad para que los
aimentemos y proveamos de calidad de bienes y servicios. Es decir cumplamos con € suefio de la
Fundacion Bariloche y sus investigadores que craearon un modelo que asegura a mundo su
capacidad de anticipacion usando @ pensamiento estratégico y uso pleno de las herramientas de
estudios de futuros.

Hecha estas aclaraciones, pasaremos ahora a andlizar € escenario base de América Latinay el Caribe, y como
nos ven en el concierto de las naciones del mundo. Y hasta me atreveria a imaginar que en muchos paises nos
observan parapoder cooperar con nosotros, a partir de utilizar un mismo lenguaje, el econémico, ecol6gico y
socid.
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B. ESCENARIO BASE

Hemos descrito que es la pobreza infantil, sin brindar un marco geogréfico més preciso, y con definicion
niveles de la misma, por dlo vamos a usar este trabgo de la CEPAL, que transcribimos en sus partes mas
importantes, a continuacion.

Si bien el objetivo estrabajar con lapobrezaen América Latinay el Caribe, recurrimos a concepto sistémico
de la misma, por ello a fina incluiremos datos referidos a la Argenting, y analizaremos qué herramientas
juridico legales, y de otra naturaleza como son las de gestion de la calidad y la gestién edtratégica de las
ingtituciones, analizadas como necesarias para comprender la magnitud del problema y de otras muy Utiles y
aplicables que corresponden a estado del arte del conocimiento humano, como para permitir reconocer que
logrando productividad en & uso de recursos, podemos mejorar la sustentabilidad.

B.1. AMERICA LATINA SU DESARROLLO Y LA POBREZA.CIFRAS

Transicion de América Latinay @ Caribe, hacia una sociedad y una economia del conocimiento, tenemos la
necesidad de visudizar escenarios futuros con cambios endégenos y exdgenos, d modelo que cada pais trata
de crear para afrontar larealidad intra y extraregion.

Entre los cambios enddgenosdeA.L. y e Caribe deberiamos preguntarnos, que valor le asignamos a

Productividad ¢Qué vaor tiene el liderazgo estratégico, lavisién, losvaoresy e propdsito?

Desarrollo Sustentable:¢, COmo crear condiciones para lograr la construccion del futuro? ¢Como lograr
introducir mediante el mejoramiento de las competencias, en el saber-hacer una herramientadel cambio?
Capita social: ¢Descubrir laimportancia de este en la economia de la sociedad dd conocimiento?

érenemos s stemeas eficaces, para poder medirlo?

Informacion general

Donde estamos y a donde queremos llegar con nuestra economia con fuerte dependencia por exportar
productos primarios —commodities- con bgo nivel agregado, Y la posibilidad de morigerar la tendencia, para
transformarnos en exportadora de mano de obra cdificada.

Y la importancia de los estudios progpectivos con su metodologia para construir una sociedad del
conocimiento.

La importancia de plantear un debate intelectual sobre: la transicion de un modelo hacia otro basado en la
economiadel conocimiento

¢Qué datos son importantes para poder realizar este debate?

Argumentos 1.que permitirdn disminuir los errores y aumentar los aciertos:

Latinay Caribe, requieren una estrategia orientada a transformar las ventajas

Es fundamental sintonizar una nueva Agenda del Desarrollo a nivel internacional comparativas en ventgjas
competitives

A.Latinay Caribe, requiere avanzar hacia un nuevo Modelo productivo basado en € desarrollo tecnolégico y
la innovacion.

Argumentos 2

Es necesario enriquecer lavision de futuro de la corriente principa del pensamiento econémico
A.L.y Caribe, puedeavanzar haciael cambio de su patron de especializacion,
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mediante la agregacion de valor arecursos naturales o mediante,
la transformacion productiva a través de la insercion global basada en fuerzas exdgenas con respado de
desarrollos endégenos.

Argumentos 3:

Laestrategia de crecimiento debe ganar en:

velocidad, pertinencia, dinamismo, capacidad de aprendizgje, vision de competitividad sistémica y desarrollo
socid, percepcién del costo de oportunidad, y desarrollo institucional para lograr una escala globa de
actuecion.

Primer tema:

Latransformacion silenciosa de la estructura productiva mundid .

¢Cuando comenzd la declinacion del liderazgo econdmico de USA?

¢Qué sucedid durante estos Ultimos 40 afios, quienes fueron ganadores y perdedores?
¢Qué esta pasando hoy mismo y quienes son los protagonistas del cambio?

En las Ultimas 3 décadas ha experimentado un cambio en la estructura mundial y en el equilibrio de poder
internaciond.

De esta suerte, en las dos Ultimas décadas ha aumentado sustancialmente el volumen de bienes y servicios
basados en ata y media tecnologia que se transan en el mercado internacional, en detrimento de los basados
en bgatecnologia, en recursos y otros productos primarios.

Ver acontinuaciéon la Figura 1. Tendencia desde 1980-2004

Figaira 1
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Sin embargo en los afios recientes del Siglo XXI, lo que denotan los precios del mercado internaciona por
commodities, es que hay un aumento de la demanda por estos, en particular por la gran capacidad de compra
de algunos paises como Chinay la India.

China ha pasado a ser la primera economiadd mundo.
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El fendmeno conocido como BRICS

América Latinay e Caribe con escasa presencia en e Mundo

Figura 2
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Segundo tema América Latinay el Caribe ¢, son como el cangrejo?
¢Por qué no crecemos como aguellos paises conocidos hace 30 afios como los Tigres del Asia?

Economia Tendencias desde el 1980/2004

Participacion en laeconomiamundia bgja

Poblacién: ¢Como nosvemos comparando la edad media de la poblacion ahoray en € futuro?

Las preguntas que nos debemos hacer entre otras son: ¢cOmo poder aprovechar en el futuro estarelacion?

ALy C. comparado con laUE.
Figura 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: REZAGADA DE TODOS LOS IHMF?S
DEL SISTEMA NACIONAL INNOVACION
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Poblacion por Edad Media Global 2009
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Americadel Norte 3 337 392 398

Oceania K] 34 46 51
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Un patrén productivoy tecnoldgico exigente

Laimportancia de auto evaluarnos en un contexto global

Figura 4

RANKING DE PAISES DE ACUERDC CON SU INDICE DE CAPACIDAD BN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Argentina

pr—
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r

wente- Heman Jaramille y Femando Chaparo (2004) Evaleacion del impacto del sisterna nacional de ciencia y
tecnoiogia: una primera aprocdmacdion, COLCIEMCIAS-Universidad del Rosario, Bogata.

7 Grandes tendenciasen |laSC

De acuerdo con Dahltman (2005), en sintesis existen siete grandes tendencias claves que
dirigen la denominada “revolucion del conocimiento™,

™

-

Creciente codificacion del conocimiento y desarrolle de nuevas tecnologias.

Creciente importancia de la investigacion y desarrollo, conexiones mas proximas con la
base cientifica, aumento de la wsa de innovaciones y ciclos de vida mis corlos de los
productos,

Aumento de la importancia de la innovacion y de la productividad en la competitividad y el
crecimicnto del Producto Intemo Bruto.

Crecientz importancia de 1a educacidn y la capacitacion de la fuerza de trabajo, asi como
del aprendizaje a lo largo de la vida

Fueries inversiones en intangibles (investigacion v desarrollo, educacion, programas de
computador, entrenamiento, comercializaciin, distribucion, organizaciim v redes) en los
paises de la OCDE, mayores que las inversiones en capital fijo.

Las mavores ganancias en la cadena de valor se deben ahora a las inversiones en
intangibles como investigacion y desarrollo, provectos, marcas, comercializacion v gerencia
de Ta informacian

Creciente importancia de las inversiones extranjeras directas y de la globalizaciin del
conocimiento,

Segiin Thomas L. Friedman, autor del famoso libro " The World is Flat", sefiala que existen
diez factores o procesos que han mpulsado la globalizacion y "aplanado” el mundo:

Recuadro 1
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¢Se pueden extrapolar model os usados en otras partes del mundo?

América Latinay el Caribe como Region deben darse su propio modelo de crecimiento?
¢Por qué y como debera operar el cambio y qué herramientas 0 metodol ogias son necesarias?

» El colapso del muro de Berlin y por consiguienta el fin de la guerra fria dando lugar a un
tnico mercado global.

+  Lainvencion del Nelscape y de los navegadores para compartir informacion

+ Los programas de "Flujo de Trabajo" como Outlook, Ebay y Paypal, los cuales permiten
comerciar de manera remola,

» Laprogramacion de fuente ablera come Linux, la cual ha forjado una cultura de compartir
informacion que ha reducido drasticamente los coslos.

» Latercerizacion de servicios (Outsourcing) en los mas remotos lugaras como los Call
Centers en India

» EI" Offshoring” o reubicaciin de las fabricas de las multinacionales.

» El"Insourcing” o importacién de los frabajadores de una empresa a los de otra para cumplir
tareas especiales de manera mas eficiente,

s Los motares de bisqueda como Yahoo y el Google Los equipos portatiles y
comunicaciones inalambricas, los cuales han aumentado la flexibllidad para desplegar
tecrologias.

Fuente : Friedman {2005).

éSonviables lospaisesde A.L, con pocatradicion en investigacion?

Los paises que basan su economia en conocimiento se enriquecen més y rpido.

Entre 1985 a 1998 el nimero de patentes generado en México, Brasil y Argentina se duplico, llegando a
producir cerca de 100 patentes.

En & mismo periodo Corea de Sur aument6 de 50 patentes anuales a 3400. Solo Sansung es 4° en USA.
Ahora se necesitan 13.000 surcoreanos para lograr una patente en USA, pero se necesitan 760.000 argentinos,
1.200.000 mexicanos y 1.800.000 brasilefios.

El vaor de lainvestigacién como tradicion en cada pais

En 1999 IBM generd 2.685 patentes en USA y 167 paises del mundo juntos generaron gpenas 2.500 patentes.
Eso quiere decir que una sola compafiia puede generar mas conocimiento y vender mas patentes que 167
paises del mundo.

El poder delospaisesde ALYC
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2SON VIABLES LOS PAISES DE AMERICA LATINA?

« Los paises que basan su economia en conocimiento se enriguecen mas y rapido. Mientras
tario, aquellos que siguen produciendo org, petrdlec, uranio, trigo ¢ ganado, se vusiven cada dia
mas pobres. Porgua o érminos de indices econdmicos, un commodity, un bien basico, una
materia prima, vale hoy el 20% de lo gue valia en 1845. Y aguellos pueblos que siguen tratando de
competir vendiendo materias primas sin conocimientos, son cada dia mas pobres,

« Entre 1885 v 1998, el nimere de patentes generado en México, Brasil y la Argentina se
duplicd, lagande a producir cerca da 100 patentes. En &l mizsmo periodo, Surcoraa aumentd de 50
patentes anuales a 3.400. Sélo la compania coreana Samsung e2 el cuarto preducior de patentes
totales en USA. En Surcorea ahora se necesitan 13,000 surcoreanos para lograr una palente en
USA; pero se necesitan TE0.000 argentinos, 1.200.000 mexicancs ¥ 1.800.000 brasilefios.

= En 1999 IBM generd 2.685 patentes en UUSA y 167 paises del mundo juntos generaron i
menos; apenas 2,500 patentes. Eso quiers decir que una sola compariia pueds generar mas f
conocimienta y vender mas patentes que 167 paises del munda, :

e

— T E—=TrrE— = = . e —— s

Fuente: Enrigues Cabol (2008}, Lowry, Karen [2008). '__,//

El poder en la Economia M undial

Recuadro 3
EL CAMBIO DEL PODER EN LA ECOMDMLA, MUNDLAL

= La ganancia obtenida por el Consejo Directive de la General Elsctric en 1999 fue suparor a lo que
ganaron 15 mil de sus trabajadores en sus maquiladoras de America Latina v de la India. Quienes
gobiernan la toma de decisiones bajo este modelo de funcionamiento, cbtienen ganancias superiores _
al valor del trabajo material de miles de operarios,

= Dirc ejempio es el de Microsoft que, en junio del 2000, valia en bolsa US$ 592 mil millones de
dalares americanos, diez veces mas de lo gue exportd Brasil en 1938, con 171 millones de habitantes
y cinco vecss mas de lo que exportd Ma&jico, con un poco mas de 100 millones de habitantes. Microsoft
caontaba apenas con 32,902 empleados gue poseian el conocimiento pertinante.

= El 20 de junio de 2004, el avidn Space One rompidé un récord, al alcanzar 103 kildmetros de altura.
El proyecto tuvo un costo de veinte millones de dolares y lo llevé a cabo una compafila de 135
personas, altamente calificadas, con un disefie conceptual claro, herramienias., y procesos de
simulacion especializados. Esto hizo posible desarrcllar un proyecie de tal magnitud a partir de la |

innowvacitn, con un valor mindsculo comparado con 2| presupuesio que hs invertido Iz Masa, en los
Estados Unidas.

= También se puede mencionar el casc de Celera, la compafia que ha liderado el mapeo del i
genaoma humano. Realmente, s una compafila de guinientos treinta y ocho empleados gque, en |
diciembre de 2003, tenia un valor aproximado de mil millones de ddlares. Sus logros se deben a la |
creacion de mélodos propios, mucho mas avanzados gque los gue hasta el momento se habian |
obtenido, a partir de procesos de cooperacion intemadcional entre 16 palsas, B9 laboratorics y un gasto [
de USE 3.000 millones. [

Fuente: ADreu (2004) — Adapiado por Medina (2004 ),

Porqué America Latinay el Caribe necesita estrategiasderuptura

Larealidad del desempefio de ALYC: € circulo vicioso

El riesgo del incumplimiento de las metas del milenio

Larelevanciade la capacidad de gprendizaje y de respuesta: tres hipétesis para explicar la crisis de sentido y
la permanencia en el circulo vicioso

Creacion de dternativas y €l papd de laprospectiva como factor dinamizador del gprendizaje colectivo.
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E Manmales

Figura &

RELACIONES ENTRE CAMEIO ¥ APRENDIZAJE

o=T300

~ Turbulencia

= Aprendizaje ¥

Fuente Boisot, 1996,

Figura 7

DESAFIOS PARA SUPERAR LA CRISIS DE SENTIDO

Factores criticos para la salida de la crisis
de sentido

Desafios

Acelerar el aprendizaje
colectivo para aumeantar las
capacidades nacionales W
regionales de respuesta.
Asurmir nuUevos
comportamientos modelos
de pensar basados en la
anticipacidn v construccidan de
futuros

Comprender vy transformar los
factores culurales (subjetivos
e intersubjetivos) gue influyen
en forma negaltiva en la toma
de decisiones vy la gesticon del
desarrollo.

=

=)
=

Respuestas

Gestion de conocimiento
yw disminucidon de las
asimetrias tecnoldgicas

Innmowvacion en los modos
de planificar y tomar
decisiones estratégicas

Proyecto pedagogico
tedrico-practico para
afrontar entornos
inestables vy conflictivos

Hacia una nueva Agenda del Desarrollo

Fuente : Elaboracion propia.

Lanecesidad de impulsar una transformacion productiva y social.
Hacia un nuevo moddo productivo basado en @ desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la gestion de la
informacion y dd conocimiento.
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I-1-D tecnoldgico
Cuadro 1
ARTICULACION Y COORDINACION DE POLITICAS DE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Factores criticos Instrumentos
#  Cambio de modelo de politica * Incentivos fiscales
techologica s  Crédito pablico directo
= Reestructuracion de fondos + Subvenciones
tecnaldgicos s+ Capital de riesgo
e Aumento de la magnitud de los +  |ncentivos del aparato oficial de ciencia y
FeCUrsos tecnologia
= Alaccion de empresas = Misiones Tecnoldgicas e Industrizles de
multinacionales absarvacion
s Apoyn a empresas locales = Servicios de divulgacion tecnoldgiva para
= Fortalecimiento del sistema nacionzl pymes
de innovackin = Laboratorios de investigacion y desarrolle
*  Modemizacion de pymes transferible
+  Infraestructura digital » (estién de sistemas de propiedsd
s infraestructura clentlfico-tecnolagica intelectusl
« Inversidn en capital humano

Fuente: CEPAL (2004).

La creacion de alternativas Escenarios de desarrollo cientifico tecnoldgico y transformacion
productiva social.
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Edrategiasparalatransicion hacia una sociedad del conocimiento
Lapeor estrategia es no tener estrategia: € emplos de paises que construyen un camino propio.
Los desafios del nuevo contexto basado en el conocimiento.
Lanecesidad de estrategias de cambio, aprendizaje y construccion de futuros.

LOSDESAFIOSDEL MILLENIUM PROJECT

Los 15 puntos de los desafios que provienen de la Globalizacion  son:
1. ¢Cbémo poder lograr el desarrollo sustentable paratodos?

2. ¢Cémo poder tener agua limpiadisponible para cada personasin conflictos?

3. ¢Coémo puede lograrse un balanceado crecimiento delapoblacién y de los recursos?

4. ;Como poder lograr un fortalecimiento genuino de la democracia que desdiente a regimenes autoritarios?

5. ¢Cémo lograr que los que hacen las leyes sean més sensibles a los cambios que se producen en el largo
plazo?

6. ¢Como poder hacer trabgar aunadas, la globalizacion, la convergencia dela informacion y las tecnologias
de las comunicaciones para todos?

7. ¢Como poder hacer parafomentar comportamientos éicos delos mercados puedan funcionar para reducir
la brecha entre pobres'y ricos?

8. ¢COmo pueden tratarse las enfermedades nuevas emergentes y la inmunidad reduciendo los efectos de
microorganismos?

9. ¢COmo puede ser mejorada la capacidad para decidir, tanto en lanaturaleza del trabajo y en el cambio de
las instituciones?

10.¢Cémo compartir valores y de las nuevas estrategias de seguridad que  permitan combatir el conflicto
énico, el terrorismo, y prevenir el uso dearmas  de destruccion masiva?

11. 4Cémo poder mediante el cambio del status de lamujer ayudar amejorar las  condiciones humanas?
12. ¢Como puede ser detenido el crimen organizado, tanto desde su advenimiento hasta volverse empresas
globalizadas, poderosas y sofisticadas?

13. ¢Coémo puede ser que la demanda de energia puedareunir lascondicionesde  seguridad y eficiencia?
14. (Como puede la apertura cientifica y tecnol6gica acelerarse para meoramiento de las condicién
humana?

15. ¢Cémo pueden las condiciones éticas volverse rutinariamente incorporadas a las decisiones sobre
globaizacion?

SOFI- (State of Future Index)
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B.2. POBREZA INFANTIL EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE.

Fuente: CAP. |. Pagina 15/31. Estudio dela CEPAL-UNESCO-Recopilacion.

¢Cual esel problema?

1.

“ En los Ultimos afos se ha venido construyendo un importante consenso acerca del hecho de que la
pobreza que afecta a los nifios, nifias y adolescentes en América Latinay el Caribe, es uno de los
principales desafios que enfrenta la region, no solo por efectos en el presente sino también por las
consecuencias de larga duracion sobre lainfancia y sobre el desarrollo integrd més igualitario en la
sociedad.

Sin embargo, €l conocimiento existente respecto de las particularidades de la pobreza infantil no es
suficiente para abordar este reto. Por lo tanto las politicas publicas dirigidas a su superacion se ven
afectadas y tienen un caracter limitado, debido a que en ocasiones parten de supuestos falsos, no
contemplan las distintas expresiones de la pobreza en la infancia, y no se basan en un enfoque de
derechos que garantice d cumplimiento de la Convencion sobre los derechos del Nifio (CDN) de la
gue todos | os paises son signatarios.

El presente estudio es resultado del acuerdo entre la Oficina regional del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -UNICEF-TACRO- y la Comisién Econdmica para la America Latinay el
Caribe-CEPAL- para desarrollar una medicion y diagnéstico de la pobreza infantil en América
Latinay € Caribe, y proponer “recomendaciones de politica piblica para su eliminacion. El proyecto
fue gecutado en paradelo con una iniciativa globa de UNICEF para medir la extrema pobreza
infantil en alrededor de 40 paises entre los que se encuentran cinco paises de laregién: Brasil, Estado
Plurinacional de Bolivia, Jamaica, México y Nicaragua.

La investigacion tuvo como objetivo principa establecer los niveles de pobreza infantil en un
conjunto amplio de paises de América Latinay € Caribe, a partir de la adaptacion de la metodologia
desarrollada por UNICEF, la London School of Economies y la Universidad de Bristol en € afio
2003, divulgada en e informe Estado Mundial de la Infancia 2005 de UNICEF. Este esfuerzo se
combiné con métodos tradicional es de medicidn de asociados al ingreso de los hogares.

En América Latinay € Caribe se suele utilizar e método monetario para medir la pobreza, a través
del calculo dela canasta de satisfaccion de necesidades béasicas. Pero esta aproximacion basada en
el ingreso, gasto o consumo del hogar expresado en términos per cdpita no da cuenta caba mente de
las caracteristicas de lapobreza de lainfancia

Por su parte, la metodol ogia desarrollada en la Universidad de Bristol para medir la pobreza infantil,
también conocida por los indicadores de Bristol, se basa en el reconocimiento de las situaciones
particulares que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes pobres y, sobre todo, la severidad que
adquiere la pobreza en la infancia, puesto que afecta no solo su bienestar presente sino también el
desarrollo de sus capacidades futuras.

Aungue esta metodologia ofrece una estimacion multidimensional més completa que la medicién
centrada en € método monetario, no incorpora otros aspectos no materiales del desarrollo de la
pobreza y de la pobreza infantil- en especid aquellos relacionados con la dinamica familiar y el
desarrollo emociona y psicosocial — cuya inclusion, no obstante, necesita de mayor una mayor
informacion estadistica estandarizada no siempre disponible en los paises (Faith y Holland,
2007.p4g.9 UNICEF,2007,P4g.6) “.

“A partir de estas consideraciones, la iniciativa conjunta de UNICEF y la CEPAL asumié d desafio de
adaptar, conforme a la disponibilidad de informacién y particularidades de la regién, la metodologia de
Bristol y asi poder examinar la pobreza infantil, tanto desde un enfoque de derechos — y sus privaciones —
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como desde la perspectiva monetaria. Para esto se utilizaron fuentes de informacion que contuvieran
mediciones al acceso abienes materiales y a servicios basicos, asi como del ingreso o consumo familiar “.

“En la vaidacion de los indicadores y los umbraes se consulté con Oficinas Nacionales de UNICEF de los
paises de laregion.

El informe da cuenta de los principaes resultados de dicho esfuerzo y se ha estructurado en siete capitulos “.

Q

El primero introduce a la conceptualizacion y metodologia de medicidon de pobreza infantil
utilizada, destacandose su carécter innovador y la importancia de la Convencion sobre los derechos
del Nifio como guia parala medicién y como instrumento de politica publicaparad desarrollo delos
paises.

El segundo examina la pobreza infantil en América Latinay el Caribe desde la per spectiva de
derechos, haciendo especia énfasis en su incidencia y se establece un diagnostico, que muestra la
presencia de un sindrome de mltiples privaciones que aerta sobre una pérdida en las oportunidades
y en las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes que de no ser abordado de manera urgente
perpetuara la reproduccion intergeneracional de la pobrezaen laregion.

En d tercer capitulo se analizan las privaciones que sufren los nifios, nifias y adolescentes en

seis grandes dimensiones del bienestar consideradas para la medicion de la pobreza infantil,

vinculadas a derechos fundamental es especificos de los nifios como: i) nutricién, ii) acceso d agua
potable, iii) acceso a saneamiento, iv) condiciones de la vivienda, v) acceso a educacion, y vi) acceso
ainformacion. Ademas se establecen dos umbrales que definen las situaciones de privacion extrema
y moderada en cada una de ellas. El andlisis — que da cuenta de | as diversas situaciones que afectan a
la infancia en la relaciéon con su residencia urbana o rural y su pertenencia étnica- entrega
informacidn para orientar las politicas y programas de caracter sectorial, y para relevar aspectos que
deben ser considerados en el disefio de programas integral es de lucha contralapobreza infantil.

Capitulo cuatro se intenta establecer una medida de pobreza acorde con los factores criticas
que afectan el bienestar en la infancia y la adolescencia y un enfoque de derechos. De este
modo, se presentan las dos caras de la pobreza infantil: la escasez de recursos en los hogares a los
gue pertenecen los nifios; y el sufrimiento de muiltiples privaciones que los perjudica directamente.
El estudio también muestra que casi la mita de los nifios latinoamericanos y dd Caribe vive en
hogares con ingresos insuficientes para satisfacer las necesidades bésicas — lo que afecta en especial
alos mas pequefios -, y que hay alrededor de 4,1 millones de hogares con nifios que sufren a mismo
tiempo la violacién grave de sus derechos y fuertes insuficiencias de ingresos.

Los capitulos quinto y sexto entregan un analisis de la distribucion espacial de la pobreza

infantil y proveen de mapasa nive subnacional, con énfasis en la concentracion geografica de la
pobreza y de las privaciones. En este sentido, este estudio es un primer paso, inédito en América
Latinay d Caribe, paraincorporar unavisién territorial en lainvestigacion sobre la pobreza infantil.

En etas secciones se evidencia laimportancia de considerar |as brechas territoriales presentes en los
paises de la regién que dan cuenta de disparidades entre los nifios, que afectan de manera directa su

bienestar y el gercicio de sus derechos. Asimismo, se identifican zonas criticas donde la pobreza
infantil se concentra y se asocia, incluyendo areas fronterizas, que indican la presencia de
concentraciones de pobreza en determinadas &reas geograficas. Esto advierte sobre la necesidad de
andizar el contexto local de oportunidades, las caracteristicas ecoldgicas y productivas, la
accesibilidad alos centros de servicios de educacion y de salud y la composicién del mercado laboral

local entre otros factores. El andisis
espacid de la pobreza infantil que se presenta, y que complementa y profundiza los tradicionales
andisis a nivel nacional y por zonas rurales o urbanas de residencia, proporciona informacion que
permitiria establecer prioridades programéticas a nivel local, sobre todo respecto de los procesos de
descentralizacion y regiondizacién en curso y del compromiso de dcanzar los Objetivos de
Desarrallo del Milenio también a esta escala. Teniendo en cuenta estas consideraciones se examina
la pobreza infantil a nivel municipal en las cinco &eas metropolitanas més grandes en términos
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poblacionales de América Latina: Buenos Aires, Ciudad de México, Rio de Janeiro, Séo Paulo y
Santiago, donde se concluye — a partir de la segregacion residencial existente — que més de 2
millones de nifios, nifias y adol escentes viven en enclaves criticos de pobreza

U Por dltimo en € capitulo séptimo el informe plantea elementos a considerar en una agenda de
politica publica para abordar la magnitud y urgencia de las privaciones infantiles en los
digintos paisesdelaregion y la prioridad de una accién conjunta para reducir la desigualdad.
Saobre la base de estos estudios previos y de un conjunto de investigaciones realizadas en el marco
del proyecto conjunto de UNICEF-CEPAL, se sostiene —estimando cada una de las dimensiones
contempladas en e estudio- que la pobreza en su expresion en la infancia, el la fdta de gjercicio y
titularidad de derechos y, en definitiva la negacion de la ciudadania
Ademés, en esta seccion se sugiere una agenda de investigacion sobre la pobreza infantil, con base
en la presente medicion, sus limitaciones y desafios tedricos, metodolégicos y empiricos, que se
plantean ante posterioresiniciativas de caracter similar.

Por otra parte es un desafio el trabgo de comparacion regional realizado, como es la medicién de la pobreza
infantil utilizada y compartida en conjunto con las oficinas de estadisticas y otros érganos gubernamental es de
los paises, garantizando asi que la propuesta sea validada técnica y politicamente. Solamente por este medio
se ha de poder adaptar |os instrumentos de medicion das particularidades de pobreza desde el enfoque de los
derechos, replicar a nivel nacional este esfuerzo de manera periddica.

2. Conceptualizacion y metodologia para medir la pobreza infantil.

En ALYC se estima que, en 2008,cerca dd 12,5% de la poblacion vivia en hogares en situacion de
indigencia, es decir, con ingresos inferiores a los necesarios para satisfacer las necesidades de
aimentacion.

(*) Pregunta ¢Se hicieron planes destinados a contencién de menores en pdigro, y S 10s mismos se
mantuvieron en el tiempo, por politicas de estado?

(**) Pregunta: ¢Qué tipo de medidas se hicieron como para mejorar €l ingreso que permitiera la
privacién de cada una de las necesidades basi cas?.

Asimismo, las desigualdades en la distribucién del ingreso, que es la més regresiva del mundo, se
han mantenido en los Ultimos 20 afos e incluso en algunos casos han aumentado, situandose en 2008
anivel regional, en un 0,52 % seguin e indice de Gini.

(***) Pregunta: ¢Cuales pueden ser las causas por las cuaes hay desiguadad en la distribucion del
ingreso?

A su vez la pobreza afecta negativamente a un importante porcentgje de la poblacion dela regién
(34,1%) que carece de los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades esenciales, lo que
podria verse agravado por la reciente crisis financiera internacional CEPAL, 2008 y 2009).

Nota del autor: Como estamos en Agosto del 2011, se siente que los mercados de U.S.A. d bagjar la
calificacion de la deuda dd pais, ha de privar recursos a muchas de las empresas que consumen
commodities producidos en A.L. con lo cual las expectativas son de incertidumbre, y se considera
que s bien lacrisis de los U.S. y de la U.E. no van afectar tanto a esta region, si se van a producir
caida en la demanda de sus principal es productos por paises emergentes como China, Brasil, etc. con
lo cual las condiciones del estado de pobreza que reflgjamos en este informe, tal  vez permanezcan
igua o peor, nunca mejor. Td cud lo reflgan los cuadros que se adjuntan en el Anexo: Economia
2011.

Pero no todas las personas en situacién de pobreza la experimentan igual ni son tan vulnerables, ni
tampoco poseen las mismas condiciones naturales para superar su indigencia, con lo cual notamos
gue existe una gran heterogeneidad de la vivencia, causas Yy las consecuencias de la pobreza segiin la
edad, sexo, pertenencia énica, y ubicacion rural — urbana
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Este convencimiento ha llevado adesarrollar analisis de pobreza desde perspectivas especificas,
como ladegénero o la infantil.

Ademés se viene produciendo una pauta preocupante en € desarrollo socia de la region; una clara
feminizacion e infantilizacién de la pobreza medida por ingresos. (CEPAL 2009). Precisamente, en
ALyedC.

Una porcion significativade los nifios, nifias y adol escentes enfrenta adversidades que los perjudican
de forma directa en esta etapa ded ciclo vital, que luego siguen teniendo repercusiones negativas en
el resto de su vida y se trasmiten alas generaciones siguientes.

Estas adversidades se relacionan con las condiciones materiales de vida, con € acceso desigua a
servicios publicos y privados de distinta naturaleza, con los apoyos y estimulos provenientes de las
agencia de proteccién, socializaciéon y formacion y con su exposicion a riesgos, entre los que se
destacan laviolencia, y el abuso (CEPAL y UNICEF,20093)

A su vez, los nifios y adolescentes més afectados suelen estar sumidos en Situaciones de insuficiencia
de ingresos y privacion de sus derechos a supervivencia, abrigo, educacién, salud, y nutricion, cuya
solucion efectiva no se puede postergar.

Aungue se han hecho muiltiples estudios sobre la pobreza en AlyC, la mayoria carece de un
conocimiento profundo de la naturaleza especifica de la pobreza infantil, como fenémeno social y
como vivencia especifica de los nifios, nifias y adol escentes.

La comprensén de lo que representa la pobreza necesita de un enfoque y de una (1) medicién
multidimensional, que involucre tanto las privaciones materiales-sobre todo en aspectos vinculados a la
provision y cadidad (2) delos servicios y bienes publicos que afectan directamente el gercicio de los derechos
de lapoblacion infantil como las insuficiencias (3) de ingreso familiar para satisfacer |as necesidades de los
miembros del hogar.

(1)
2

(3)

incidencia de esta medicion con laque se gasta en seguridad.

Relacién entre la calidad de los servicios a la poblacién en general y a los nifios, nifias y
adolescentes, en: alimentacion, salud, vivienda, agua y sanitarios, educacién, seguridad humana, y
acceso alainformacion.

Relacién entre el ingreso monetario medio a padres y madres, con discriminacion por pagos a la
productividad, capacidad y creatividad.

Lapreocupacion particular por los nifios, nifias y adolescentes obedece a diversas razones.

Entre ellas destaca su sobrerepresentacion (4) en la poblacion pobre(Minujin, Delaménica y
Davidziuk,2006), su mayor dependencia y, por ende, la falta de autonomia de las familias y de las
ingtituciones y la mayor vulnerabilidad que presentan ante las consecuencias de la pobreza y la
desigualdad en su variadas dimensiones. Ademas, la nifiez regional también se ve fuertemente
afectada por las desigualdades cruzadas, determinadas por los grupos de edad, la ubicacién
territorial, € sistema sexo-género y la pertenencia a ciertos estratos socioeconémicos y grupos
énicos, entre otros factores que se combinan impidiendo el gercicio de sus derechos econémicos y
socides e incluso reforzando y reproduciendo situaciones de inequidad.

Un mayor y méas adecuado conocimiento de los determinantes (5) y lasituacion de pobrezaen la
infancia y la adolescencia permitiria formular politicas publicas mas eficaces para superar |a pobreza
y romper su transmision intergeneracional, asi como para evaluar los programas y proyectos
implementados en los distintos paises, en relacion con su efecto en la disminucion de la extension y
profundidad de este problema’.

3. La convencion sobre los derechos del nifio como instrumento para d desarrollo social y la
superacion dela pobreza infantil.
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“Los compromisos asumidos por los Estados en la Convencion Internaciona sobre los Derechos del Nifio
(CDN), que entr6 en vigencia en 1989, y otros insrumentos internacionales, como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000) y la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979), se dirigen a aumentar las oportunidades y capacidades que permitan
a los nifios, nifias y adolescentes tener un presente y un futuro sin pobreza romper la dindmica de su
reproduccion intergeneracional.

1. LaConvencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, que abarca desde |os derechos civiles y politicos
hasta los econdmicos, socialesy culturales, se guia por cuatro principios bésicos:

i el interés superior del nifio;
ii. su derecho alavida, lasupervivenciay € desarrollo;

iii. e respeto de sus opiniones, 1o que implica la ciudadania de los nifios, nifias y
adol escentes;

iv. el principio de no discriminacion, que significa que cualquier negacién o exclusion por
motivos de raza, pertenencia étnica, género, o nacionalidad es inaceptable.

La Convencién define a los nifios como sujeto de derechos, més dla de que dependan de sus familias o del
gercicio efectivo que hagan de estos, y valida toda una serie de derechos sobre factores que se conciben como
constitutivos del bienestar infantil, los que estan ausentes en situacién de pobreza, En este contexto, €
principio del interés superior dd nifio obliga a considerar la superacion de la pobreza en infancia y
adolescencia como prioridad en la lucha por la reduccion de la pobreza en el conjunto de la poblacién, por
medio de acciones concretas.

U Los derechos consagrados en CDN son integrales e indivisibles e impulsan un Unico marco juridico,
programético y de politica El Estado, las ingtituciones, la comunidad, las familias y los individuos
comparten la responsabilidad de proteger y promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El
caracter universal de estos derechos no solo supone que se aplican atodos y cadauno de élos, sino que a
su vez se debe prestar atencion especid a los que presentan desventgjas sociales y enfrentan mayores
dificultades para gjercerlos.

2.Vdelapenarecordar que existen avances desde que por primeravez se pudo hacer la 12 Cumbre Mundia a
favor de lainfancia, en Nueva Y ork, en septiembre del 1990. En esta participaron los jefes de estado de todo
e mundo, donde se firmé la Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la protecciéon y el desarrollo del
nifio y su plan de acciéon para la década de los 90s. En esta se establecieron 27 metas especificas, pero
lamentablemente alin se nota que la regién tiene pendiente mucho por hacer, para implementar todos los
derechosde los nifio y del adolescente.

Entre las desigual dades que se notan, en cada pais persisten ellas de un modo marcado, y también las que les
suceden a nifios de etnias- pueblos indigenas y afrodescendientes- quienes no disfrutan de los beneficios ni
del bienestar que prevee la Convencion.

En los objetivos dd CDN, es prioritario cumplir con acciones tendientes a eliminar ladesiguadad y paraello
setienen dos criterios:

i. “aplicacién de principio de no discriminacion en e que se fundala CDN, que parad caso,
se expresa en obligaciones estatales respecto de los derechos de |os nifios pertenecientes a
minorias y pueblos indigenas. Tales derechos, luego de la adopcion de la Convencién
Internacional sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, reforzados
por los convenios 169 y 182 de la Organizecion Internaciona del Trabajo (OIT) y la
Declaracion de las Naciones Unidas, sobre |os derechos de los pueblos indigenas”.
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iil.  Laegpecial preocupecion de la comunidad internacional por los nifios y nifias que viven en
condiciones de pobreza extrema, punto en el que existe consenso, tanto entre los Estados
como entre |os organismos internacional es, acerca de que la gran mayoria de los indigenas y
afro descendientes de Latinoaméricavive en esta condicion”.

3.Ademas la tendencia del entorno originado por los modelos de desarrollo imperantes parecieran
condicionar €l acontecer econdmico social en € Siglo XXI, en particular la profunda crisis financiera y
sus repercusiones en la economiareal, lo que limita o incluso hace retroceder la consecucion de progreso

en el corto y el largo plazo. Esto impide € retorno esperado de la inversion socia en la
infancia realizada en los Ultimos afios y profundiza las tendencias a la desigualdad de un pais a otro y en
su interior. Para

evitarlo, esimperativo otorgar mayor prioridad al cumplimiento de los derechos en (y de) los menores de
edad y degtinar més recursos a la inversion socid en edades tempranas, con el fin de mejorar
sustancialmente sus condiciones de viday asegurar laigualdad de oportunidades.

4.El logro de sociedades mas equitaivas y democréticas como objetivo esencial del desarrollo pone en
primer plano la vigencia de los derechos humanos, que responden a los vaores de iguadad, solidaridad,
y no discriminacion. Lavigencia de ellos, también basada en
valores de universalidad, indivisibilidad, e interdependencia de este conjunto de derechos, debe ser
compatible con e grado de desarrollo alcanzado por cada  sociedad.
Esto demanda € establecimiento de un pacto fiscal, que proporcione el financiamiento necesario y la
permanente progresion para garantizar €l cumplimiento de los derechos, sin provocar por €lo presiones
desequilibrantes sobre los agregados macroecondémicos, que pudieran poner en peligro la sustentabilidad
de esos mismos derechos.

5.La eguidad, en este sentido, debe entenderse en relacion con € establecimiento de metas progresivas
que la sociedad efectivamente sea capaz de alcanzar, pero siempre como parte de esa ruta critica que
conduce d pleno y universal cumplimiento de los derechos.

LaCEPAL en el documento “Lahora de laiguadad. Brechas por cerrar, caminos por abrir” sostiene
gue un pacto fiscal que contemple unaestructura y una cargatributaria con mayor efecto redistributivo,
capaz de fortalecer € rol dd Estado y lapalitica piblica de modo de garantizar umbraes de bienestar,
es parte de laigualdad paraAméricaLatinay el Caribe (CEPAL,2010, pag.11)

No se dcanzardh mayores niveles de bienestar para d conjunto de la poblacién y grados crecientes de
equidad digtributiva, sin avanzar de forma importante en la consolidacion de economias dindmicas y
competitivas. Sin embargo, €l dinamismo y competitividad no pueden sustentarse en @ uso extensivo y
ma remunerado de la fuerza de trabajo, ni en la depredacion de los recursos naturales y el medio
ambiente. Por € contrario, la competitividad genuina debe apoyarse en un uso cadavez mas sofigticado y
mejor remunerado de los recursos productivos con gque cuentan los paises de laregion, de manera que se
sienten las bases de un crecimiento que dependa, y a la vez se sustente, de un efectivo proceso de
desarrollo socia mente equitativo, politicamente democrético y ambiental mente sostenible.

6.La igualdad y desarrollo econémico, con la dimension de desarrollo sostenible que conllevan, son
elementos de una misma estrategia integral. El desarrollo socid no puede descansar exclusivamente en la
politica social, y el crecimiento y la politica econémica no pueden dejar de considerar los objetivos de
dicho desarrollo y las condiciones en que la politica social opera. El gercicio de la ciudadania no solo es
un derecho en si mismo, que contribuye al bienestar, sino también el canal més efectivo para garantizar
gue los objetivos socia es de desarroll o estén representados en las decisiones publicas (CEPAL, UNICEF,
y SECIB.2001).

Laimportancia de este caracter integrd del desarrollo-y de las paliticas publicas en particular — se aprecia
con mayor claridad cuando la preocupacion son los nifios y nifias que forman el presente y prefiguran el
futuro de la sociedad. La satisfaccién y €l gercicio de los derechos, sobre todo de las nuevas
generaciones, no reconocen segmentaciones artificiales entre lo econdmico y lo social, entre sectores
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ingtitucionales y programéticos, entre corto, mediano y largo plazo. Tales segmentaciones atentan contra
el avance decidido hacia los derechos de la infancia. Un desarrollo econémico y sociad excluyente,
caracterigtico de la mayoria de los paises de la region, no solo afecta el desarrollo de las personas, en
especid durante lainfancia y la adolescencia, sino también se menoscaba a si mismo, por la pérdida de
los beneficios colectivos que trae la falta de desarrollo de las capacidades desde edades tempranas,
oportunidades desaprovechadas o afectadas por las distintas privaciones materiaes que configuran la
pobrezd’.

4. Lapobrezay susconceptualizaciones.

1 “El término pobrezatiene diferentes connotaciones y habria que tener en cuenta distinciones seménticas
profundas. Paul Spicker (1999,citado en Feres y Mancero,2001b) identifica 11 formas deinterpretar y
entender lapobreza, a saber:

1. necesidad,

2. estdndar de vida,

3. insuficiencia de recursos,

4. carencia de seguridad bésica,

5. faltade titularidades,

6. privacion maltiple,

7. exclusion,

8. desigualdad,

9.clase,

10.dependenciay

11 padecimiento inaceptable.

2. Muchos autores e instituciones, cuando se refieren a este fendmeno, ponen énfasis en la calidad de vida.
Por gemplo, Altimir, ya hace més de tres décadas, definié la pobreza como: “un sindrome situacional en el
gue se asocian el infraconsumo, la desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, 10s bgos niveles
educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en € gparato productivo, actitudes de
desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismos de integracion socid, quiza la adscripcién a una
escala particular de valores, diferenciada en algunamedida de la del resto de la sociedad” (Altimir,1979, P&g.
1ly2).

3. El Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD,1997) sostiene que la pobreza serefiereala
incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable, y distingue entre pobreza de ingresos y pobreza
humana. La primeraalude alaprivacion en una soladimension — d ingreso — ya sea porque se considera que
ese es el Unico empobrecimiento que interesa 0 que toda privacion puede reducirse a un denominador comun.
En cambio en la segunda corresponde al empobrecimiento en maltiples dimensiones: la privacion en cuanto a
una vida larga y saludable, a conocimiento, a un nivel digno de vida y a la participacion. El concepto de
pobreza humana considera que la falta de ingreso suficiente es un factor importante de privacién, pero no €l
anico.

4. En dicho sentido, si bien hay dimensiones del bienestar que se cubren con bienes y servicios que se
adquieren en los mercados, existen otras que € ingreso no compra. Entre estas Ultimas destacan 1os bienes
publicos y los privados que son dispuestos en forma subsidiada por los gobiernos- los bienes meritorios o
preferentes que en su momento describieron Musgrave y Musgrave (1992) — debido a los beneficios
colectivos o externalidades positivas, que se derivan del acceso universal a dichos bienes y a que sin un
subsidio no serian provistos de forma adecuada por e mercado, ya sea porque muchos carecen de la
capacidad econdmica para adquirirlos o porque no los valoran lo suficiente, por tener una vison centrada en
el corto plazo y en la satisfaccién de necesidades inmediatas. Respecto de los primeros- bienes publicos — su
provisién no disminuye con € consumo individua, sino que la misma oferta esté disponible para d consumo
colectivo y es dificil impedir que un individuo en particular lo consuma una vez que esta disponible (por
gemplo, espacios publicos de carécter recreativo) los segundos — bienes subsidiados- incluyen los servicios
socides, como educacién, salud, saneamiento ambiental y vivienda, que tienden a ser provistos en forma total
o parciad mente subsidiada. La mayor parte de estos servicios representan bienes privados, donde la exclusion
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por precio es posible y existen beneficios colectivos al favorecer su consumo de manera extensa, como en los
casos de las prestaciones curativas de salud, la conexion a aguapotable y lavivienda residencial entre otros.

5. La provision publica de los servicios sociales esta relacionada con la accion redistributiva que gjercen los
Estados. De hecho, €l gasto publico en este tipo de servicios representa la mayor parte de 1os mecanismos de
redistribucion en los paises en desarrollo. Se trata de servicios que cubren necesidades bésicas de la
poblacion, ala vez que contribuyen a laformacién de capital humano, de modo que son funcionales a la
superacion de la pobreza y alamayor igualdad de oportunidades. Ademas responden, en mayor o menor
medida, una ldgica de des-mercantilizacion, mediante la que las sociedades optan por degjar fuerade las reglas
del mercado el suministro de un conjunto de bienes y servicios, cuyo acceso es garantizado bajo la forma de
derechos sociales (Esping-Andersen,1990).

Hay aspectos esenciales del bienestar que dependen del acceso a bienes y servicios no econdémicos, tales
como la libertad de pensamiento, de creencia, de afiliacion, de reunién, de eegir y ser elegido, que han sido
reconocidos ya por largo tiempo como derechos civiles y politicos fundamentales de las personas. Sin
embargo, son los aspectos econdmicos del bienestar 1os que conforman el dmbito tradicional de la pobreza 'y
hacen necesario el acceso a bienes y servicios que tienen costos de oportunidad. La manera de comprender,
conceptuar y medir la pobreza depende en buena medida de cémo se concibe el bienestar, qué o compone y
cOmMo se obtiene (véase el recuadro 1.2)
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Recuadro 1.1. EL ANALISISDE LA POBREZA DESDE LA PERPECTIVA DE GENERO

Fuente: Pobreza Infantil en America Latinay el Caribe- CEPAL-UNICEF

La adopcién de una perspectiva de género, es decir, un enfoque que recoja la desigualdad existente entre
hombres y mujeres y la discriminacién que afecta estas Ultimas, es crucial para entender |as razones por las
gue las personas, en ciertas circunstancias, son mas o menos proclives a vivir en condicion de pobreza, ala
vez gque encuentran mayores o menores dificultades para superarla.

1.No obstante los avances recientes, sobre todo en materia educativa, |las relaciones sociales entre mujeres y
hombres siguen caracterizandose por una division sexud de trabgo, que asigna casi exclusvamente a las
mujeres la labores vinculadas a trabajo doméstico, de caracter reproductivoy de cuidado. Esa carga carece
de reconocimiento social y remuneracion, ain cuando limita € tiempo que las mujeres pueden dedicar a
actividades remuneradas y restringe sus oportunidades de integrarse al mercado laboral y al dmbito de lo
publico en igualdad de condiciones con los hombres. A ello debe agregarse un acceso, uso y control desigual
sobre los activos generadores de ingresos- trabgo, tierra, capital, informacion, nuevas tecnologias, recursos
naturales, crédito y vivienda, entre otros que congtituyen un obstéculo para que las mujeres emprendan
actividades remuneradas.

i 2.Al abordar la pobreza infantil, la perspectiva de género permite iluminar los procesos de reproduccion
' intergeneracional de la division sexual dd trabajo, en particular en teméticas clave como el trabajo infantil y
! la desercidn escolar de nifios y nifias. Los primeros, cuando se ven obligados a trabgar, son orientados a
i actividades remuneradas fuera del hogar, los que los expone a los riesgos de la cale y a la dificultad de
1 compatibilizar estudios y trabajo pagado. A las que las nifias se ven forzadas a trabajar se les pueden asignar
i tareas domésticas en d hogar y fuera de é, muchas veces sin remuneracion, exponiéndolas a dilema de
1 conciliar los estudios con dichas actividades, a distintas formas de maltrato y abuso y adesarrollar el patron

' ocupacional marcado por € supuesto de que el cuidado de otros es su responsabilidad y casi exclusiva. Sus
i implicancias para @ andlisis de |la pobreza son profundas.

3.Por una parte, obligan a pensar @ hogar como una unidad en la que es importante identificar quiénes
tienen acceso a ingresos, quiénes proveen gratuitamente el trabajo doméstico y de cuidado indispensable parala
supervivencia, el bienestar y la insercién econémica de otros miembros del hogar, y quiénes tienen € tiempo y
las posibilidades de participar en actividades remuneradas.

4.Por otra parte la perspectiva de género permite analizar € acceso diferenciado a ingresos por parte de
hombres y mujeres, y poner en primer plano la falta de autonomia econdmica y la consecuente mayor
vulnerabilidad de las mujeres dependientes ante choques externos o cambios en la estructura familiar. Los
hogares pobres con jefatura femenina y con nifios dependientes aparecen como especial mente vulnerables ala
pobreza y con mayores obstéculos para superarla, dada la discriminacién hacia las mujeres presentes en el
mercado laboral, entre otros factores.

5.En términos de laspoliticasrelevantes para el combate a la pobreza, la perspectiva de género haobligado a
repensar los modelos tradicionales de intervencion, dirigidos a las familias y los hogares como un todo
homogéneo, de legislacion, para compatibilizar las demandas labordes y familiares, de proteccion social, en
particular aquellos basados en una concepcion poco dindmica del hogar, como entidad encabezada por un
hombre proveedor, en € que la mujer dependiente es una receptora indirecta y pasiva de prestaciones y
transferencias y una proveedora de cuidado gratuito. Larevision de los roles de género y la necesidad de otorgar
mayor autonomia econémicay poder de decision alas mujeres contribuyen a que las nifias puedan insertarse en
el futuro mas igualitario, con mayores posibilidades paraellasy sus familias de vivir fuerade lapobreza.

Fuente: Comisén Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL) “ Entender la pobreza desde la perspectiva de
género”, Serie Mujer y Desarrollo, N° 52 (LC/L.2063-P) Santiago de Chile, CEPAL-UNIFEM-RepuUblica de Italia. Enero de
2004 a. Publicacion de Naciones Unidas.
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Recuadro 1.2. ENFOQUES NORMATIVOS DEL BIENESTAR
Fuente: Pobreza Infantil en América Latinay el Caribe- CEPAL-UNICEF

Los enfoques normativos del bienestar constituyen macro visiones del ordenamiento social y representan un
marco dereferencia para la discusién acerca de las privaciones socio econémicasy la pobreza. Entre ellos se
destacan:

El utilitarismo.

Esta teoria postula que €l bien delas personas reside en la satisfaccion de sus preferencias individuales,
mientras que € bien social consiste en maximizar una funcion de bienestar social, construida a partir dela
agregacion delas preferencias individuales. El utilitarismo define en primer lugar lo bueno — por gemplo,
maximizar la suma de las utilidades individuales-, para después definir como correcta las acciones que
favorecen el avance a talesfines. En este sentido, es una teoria racional, puesto que busca las mejores acciones
para conseguir los objetivos definidos. Adi, las reglas de comportamiento que cada sociedad establece son
aquellas mas favorables a su propio desarrollo.

Este enfoque supone que todos los conceptos que interesan a las personas- derechos, ideales, y otros- pueden
ser reducidosa preferencias. La utilidad o bienestar de losindividuos no es una variable observable, sino una
funcion de variables observables, como es @ caso del ingreso.

El ingreso produce utilidad, ya que representa capacidad de compra para adquirir los bienesy servicios que
satisfacen las preferencias de las personas. Desle esta mirada, la pobreza se definiria en términos de un nivel
de bienestar minimo a alcanzar por parte de cada persona, cuyo equivalente en términos deingresosesla linea
de pobreza.

Lajusticia como imparcialidad.

Esta teoria fue desarrollada por John Rawis(1971) y por la cual nos plantea: una teoria, que postula que una
sociedad es una asociacion cooperativa, cuyos participantes tienen un interés comin con los frutos que se
derivan de la cooperacion social, a la vez que un oonflicto sobre la distribucion de los beneficios y
responsabilidadesdela vida en sociedad.

La resolucion del conflicto compete a los principios de justicia, que en Gltimo término determinan la estructura
basica de la sociedad. El sujeto de la justicia son las ingtituciones basicas de la sociedad, que tienen efectos
fundamentales y duraderos sobre la distribucion de los derechos y beneficios de la cooperacién social entre las
personas.

Esta perspectiva es de tipo contractualista. Los principios de jugticia son €l resultado de un proceso abstracto
de ddiberacién sobre bases racionales. El primer principio determina la igualdad en la distribucion de los
derechos humanos fundamentales;, el segundo acepta la desigualdad en la distribucién de los bienes socio
econdmicos -ingreso, riqueza y poder, entre otros- en la medida en que tal condicién beneficie a todos.

El primero necesariamente debe anteceder al segundo, en el sentido de que las libertades politicas y civiles alli
establecidas no pueden ser transadas por ganancias en la esfera econémica social.

La teoria delajudticia se centra en la distribucién de los bienes primarios, definidos como aquellos recursos de
uso amplio que las personas desean, independiente de cuéles sean los proyectos de vida que tengan. Este
enfoque difiere de los que se centran en los resultados antes que en los medios, propio de la corriente
utilitarista, y por lo tanto, supera algunas de sus dificultades — comparacion de preferencias y funcién Unica de
bienestar social-.

La definicion de los bienes primarios es amplia y abarca las libertades y las oportunidades, e ingreo y la
riqueza, € poder yel auto respeto.

Para Rawis, este Ultimo es el mas importante de los bienes primarios, ya que esta referido a la capacidad que
poseen las personas para desarrollar sus proyectos de vida.
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Funcionamiento y capacidades.

Para Amartya Sen (1976, 1981, 1984 y 1985) existe una categoria intermedia, denominada funcionamientos, que
hace de puente entre los medios y loslogros. Los funcionamientos son los constituyentesdel  bienestar: estar sano,
bien nutrido, ser educado, participar en la sociedad y estar integrado a esta, entre otros. El énfasis
aqui esta puesto en actividades — ser y hacer — antes que en posesiones. Las capacidades constituyen vectores de
funcionamiento o entregan posibilidadesy libertades para vivir uno u otro tipo de vida, de acuerdo a |os proyectos
de cada persona.

Sen, postula que—y esta es la variable esencial en su enfoque — debe existir igualdad en los funcionamientos y
logros. La pobreza esla privacion de capacidades que posibilitan los funcionamientos, esto es, carenciasen
aspectos que son constituyentes fundamentales del bienestar, que hacen que las personas no tengan la libertad para
Vvivir vidas largas, saludables e integradas socialmente.

Lasdimensiones con mayor relevancia serian la capacidad para evitar la muerte prematura, la enfermedad y la
desnutricién, la capacidad deintegracion social por medio de competenciasliterariasy numéricas, la capacidad de
tener alberguey refugio ante las inclemencias del tiempo y la capacidad de estar empleado.

La falta de ingresos es reconocida por Sen como un factor importante, pero incompleto respecto a la pobreza.

Losingresos tienen un fin instrumental y son un medio para lograr las capacidades que otorgan libertad a las
personas para vivir lasvidas que quieren vivir.

El bienestar como vida autodeterminada.

Retomando la centralidad de la libertad presente en el enfoque de Sen, David Levine (2008)ha redefinido a la pobreza
como la imposibilidad de determinar de forma creativa la propia existencia, es decir como la falta de capacidadesy
oportunidades para decidir y autodeterminar el potencial de cada uno en € gjercicio dela libertad.

De€llo se desprenden responsabilidades compartidas con € Estado y el mercado, no solo para asegurar un contexto
social que permita a las personas autodeterminar su vida, sino también para ayudar a quienes no logran aprovechar
ese contexto mediante aseguramiento social, educacién y salud, entre otros.

La pobreza, en ese sentido se concibe como la falta dealgo vital para existir como individuo libre. En ese proceso, €l
desempefio de actividades cualitativamente gratificantes— el trabajo no rutinario, y creativo- tiene un papel central.

Fuente: Osvaldo Larrafiaga, “ La medicion dela pobreza en dimensionesdidtintas al ingreso” Serie de Estudios estadisticosy
prospectivos, N°58, LC/L.2785-P) Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latinay € Caribe (CEPAL), octubrede
2007. Publicacion delas Naciones Unidas, N° de venta:1680-8789; David Levine, Welfare, Right and the State, Nueva York,
Routledge,2008.

4.1. Pobreza infantil

Si bien no hay un solo enfoque para definir y medir la pobreza infantil, la mayoria de los estudios y de las
organizaciones que abordan la problemética la entiende como un fenébmeno multidimensional y reconocen
gue, para entender lo que le sucede a los nifios y nifias que viven en esta situacién es imprescindible
comprender € contexto socia de la pobreza y desigualdad en € que se insertan, ya que claramente no son
actores aislados. En el Estado mundia de lainfancia del 2005, se afirma que los nifios y nifias que viven en
la pobreza sufren una privacion de los recursos materiales, espirituales y emocionales necesarios para
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sobrevivir, desarrollarse y progerar, 1o que les impide disfrutar sus derechos alcanzar su propio bienestar
como miembros plenos'y en pie deigualdad en |a sociedad (UNICEF, 2005, P&g. 18)

Diagrama 1.1
SUCESION DE LA PRIVACION

La privacion puede sar antendida como una sucesion conkinua, gue va
desde @ ausencia de privacion hasta la privacion eximma, pasando por
la privacikon leve, modaradha y grave
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[ i i
' [ i

Ausencia de Privacidn
privacidn axtrama

- E

Para medir &i indice de pobreza absoluta en los nifios, &8 imprescndibe
definir los limites de medicion, en el caso de la privacion grave o savara, da
los medios necesarios para atender las necesidades humanas bésicas en
erminos dea:

1. Alimentos 5. Wivienda

2. Agua potable segura €. Educacion

3. Inswalaciones sanitarias 7. Informacion

4., Salud B, Acceso a sarvicios

Fuente: David Gordon, “Cdmo monitorear el derecho a la salud”, Educacion
en Derechos Humanos con Aplicacién en Salud [EDHUCASALUDY
Federacidn Internacional de Organizacionas de Derechos Humanos y
Salud ((FHHRQ), Conferancia EDHUCASALUDAFHHRO 20086, Exclusion y
derecho ala salud. La funcién de los profesionales de la salud, Lima, 2007.

En esta aproximacién a la pobreza infantil destaca no solo la naturaleza multidimensiona de este fenémeno,
sino que ademés, como lo sefida Minujin (2005), en la definicion también es centra, junto con la privacion
material, el acceso alos servicios basicos y

otros factores vinculados a la discriminacién y a la exclusién que afectan @ desarrollo psicosocia de los
nifios, nifias y adolescentes, superando de este modo la visidn estrictamente monetaria —de bienes transables
en el mercado— que suele ser predominante en muchos de los estudios sobre pobreza

Es importante resaltar el hecho de que la mayoria de las definiciones de pobreza que se
manejan en la actualidad, ademéas de ampliar los margenes de los andlisis de la pobreza
por ingreso, presentan un vinculo explicito entre la pobreza de los nifios y la violacidon de
sus

derechos humanos, 1o que da lugar a la aplicacion de un enfoque de derechos no solo en los estudios, sino
fundamenta mente en las decisiones de politica

Asimismo, las consideraciones relativas a vinculo entre desigualdad de género y pobreza no son menores, por
lo que es esencia la adopcion de un enfogque que incorpore una perspectiva que dé cuenta dd acceso desigual
de mujeres y hombres ad ingreso y alos activos que lo producen.
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Por cierto, la aproximacién conceptual ala pobrezainfantil que se utiliza en el presente estudio tiene efectos
sobre ladefinicién de los indicadores para su medicién, asi como sobre la identificacion de los nifios, nifiasy
adolescentes que viven en situacion de pobreza, su acance 'y las necesidades de las que son portacbres.

El enfoque de derechos es considerado como un marco conceptua y de accidn, que debe ser utilizado tanto en
el &mbito del desarrollo como en e de la reduccion de la pobreza (Abramovich, 2006). Uno de los aportes
més importantes de este enfoque, con respecto ala

reduccion de la pobreza, tiene que ver con el otorgamiento de poder alos pobres, pues la gran mayoria de los
derechos humanos estén relacionados con los derechos de las personas a ciertas libertades, 10 que deviene
necesariamente en una ampliacion de su libertad de

accion para estructurar sus propias vidas (ACNUDH, 2004). En este sentido, €l concepto de empoderamiento

de los sectores excluidos reconoce que ellos son titulares de derechos, 1o que obliga al Estado

arealizar u omitir ciertas acciones, y apunta a reforzar € gjercicio de estos derechos para que sean parte del

desarrollo de politicas y programas de reduccion de la pobreza (Pautass, 2007). Por otra parte, los derechos
humanos poseen una doble dimension: son congtitutivos,

pues tienen un valor intrinseco, y ala vez son instrumentales, en tanto posibilitan el goce del bienestar. En ese
sentido |a pobreza —en particular 1a pobreza extrema— y la imposibilidad del goce efectivo de los derechos
estan intimamente ligadas, ya que la primera ocurre en situaciones en las que los derechos son denegados o
violados de forma sistematica (Sengupta, 2005).

En definitiva, el aporte de este enfoque a las estrategias de reduccion de la pobreza contribuye a lograr que los
individuos y los grupos excluidos y vulnerables sean tratados sobre una base igualitaria y no discriminatoria
(ACNUDH, 2004).

UNICEF (2004) sostiene que € concepto de pobreza infantil, junto a las estimaciones de sus al cances, puede
ser construido sobre d principio de acceso a un nimero especifico de derechos econdmicos y sociales. El

incumplimiento de estos implicaria, por ejemplo, muerte prematura, hambre, desnutricion y falta de acceso a

agua potable, servicios sanitarios, servicios médicos e informacion y educacion, con las consecuencias que
elo conlleva. En esta direccion, se entiende la pobreza infantil desde una perspectiva que prevé las
privaciones de los derechos de los nifios, proponiendo, de este modo, un enfogque

basado en derechos humanos, cuya aplicacion redundaria en la reduccion de este flagelo.

Laexclusion de los nifios y nifias dd derecho arecibir servicios bas cos puede ser producto de factores como
la pobreza a gran escala —pero también de disparidades en & acceso a los servicios—,0 motivos rel acionados
con € ingreso y € lugar de residencia, asi como por la discriminacion basada en €l género, en el origen étnico
y racial o en la discapacidad. La vulneracién del derecho a la proteccién —ausencia de una entidad o.cial de
proteccion

estatal paralos nifios y nifias privados del apoyo de la familia, y la consiguiente asuncién por parte de estos de
obligaciones propias de adultos- también expone a los nifios y nifias a la excluséon (UNICEF,2005). El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000) asume la problemética de la exclusién
socid, como la fata de reconocimiento de derechos basicos o, en € caso de que este exista, como la
imposibilidad de acceder a sisema politico y legal necesario para hacer de esos derechos una realidad y
asegurar el gercicio de ellos.

Siguiendo estas aproximaciones, se entiende la exclusion como una condicion relacionada directamente con la
pobreza infantil,por lo que laintegracion social se convierte en un tema

fundamentd en su estudio. La ciudadania y su reconocimiento pasan entonces a tomar mayor relevancia.
Seglin O’'Donndl (2004), la ciudadania posee dos dimensiones: la primera tiene que ver con los derechos y
obligaciones logrados sobre la base de la existencia de un régimen democrético, dimensién que hace
referencia a las posibilidades de participacion existentes en una democracia, como la de ser elegido para
cargos publicos y votar en eecciones, entre otros, las que afectan por ley alos adultos. La segunda dimensién
se reere a estatus adquirido por cuaquier persona por € solo hecho de ser parte de una nacién. Todo
individuo, sin importar su edad, sexo, etnia o procedencia debe contar con una serie de derechos y
obligaciones que le son inherentes. La ciudadania es, entonces, un elemento de integracién, contrario a la
exclusion. Marshdl y Bottomore (1998), por su parte, proponen un enfoque més globa de la ciudadania,
entendida como “todo el campo que va desde el minimo bienestar y seguridad econémica, hasta d derecho a
compartir en su totalidad laherencia social y vivir unavidadigna’ (Pamay Urzla, 2005, p&g. 35).
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CONEPTUALIZACION METODOLOGICA PARA MEDIR LA POBREZA INFANTIL

En este sentido, los gobiernos son actores principales, en la medida en que deben desempefiar una funcién activa en el

disefio y gecucion de politicas que proporcionen el reconocimiento de ciudadania a todos los habitantes de un pais, para
luego avanzar en garantizar derechos y acceso a servicios bésicos que ataguen el problemade la exclusién y de la pobreza.

Bgo este enfoque, es necesario identificar, junto alos niveles de pobreza, laextension y profundidad de ella, y el grado de
cumplimiento tanto de la condicion de ciudadania para la poblacion como de los derechos basicos acordados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que es e afianzamiento de la condicién de ciudadanos, junto con la
proteccién de sus derechos, 1o que condicionaria el impacto de la pobreza infantil y, en definitiva, su erradicacion.

C.MEDICION DE LA POBREZA INFANTIL

Teniendo en consideracion los aspectos conceptuales anteriormente resefiados, en @ presente estudio se muestran datos
relativos ala pobrezainfantil sobre labase de dos grandes tradiciones metodol égicas:

meétodos indirectos, representados en este caso por la medicion de la pobreza seglin ingresos, y métodos directos, cuya
version mas habitual ha sido la de las necesidades basicas insatisfechas (NBI)7, que en esta investigacion fue adaptada
para medir las privaciones en lainfanciabajo el enfoque de derechos, inspirdndose en la propuesta

de la Universidad de Bristol que se explicard mas adelante. A continuacion se resefian las caracteristicas de ambas
gproximaciones y se presenta € andlisis combinado de la pobreza que utiliza de manera simulténea ambos
procedimientos.
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Cuadio .7
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1. El método del ingreso

Entre las mediciones indirectas del bienestar utilizadas por todos los paises de la regién para medir la
desigualdad y la pobreza, la CEPAL promueve el método del costo de la canasta de necesidades basicas, que
< basa en la medicién del ingreso corriente de los hogares y su expresion anive individud (per c&pita), sin
incorporar medidas de equivalencia Esto implica la determinacion del costo de una canasta minima de
aimentos, construida a partir de la valorizacién monetaria de los alimentos que forman parte del patron de
consumo de un grupo de referencia que al canza a satisfacer minimamente sus
necesidades energéticas, para lo que se considera un nivel moderado de actividad. Lo anterior permite
determinar un primer umbral monetario, en el que € hogar y sus miembros son considerados en extrema
pobreza o indigencia (linea de indigencia). Actuamente, la CEPAL elabora una linea de pobreza alimentaria
de caréacter real y normativa, que representael costo de una canasta anclada en ciertas pautas nutricionales, en
relacién con los habitos de consumo y |os precios de mercado que enfrenta la poblacion.
El proceso de construccidn incluye varios puntos, que pasan por la determinacién de los requerimientos
energéticos, la seleccién de un grupo de referencia cuyo consumo familiar satisface en promedio & umbral
nutriciond, la determinacion del contenido y lavaoracién
del costo de la canasta de alimentos (Grupo de Expertos sobre Estadisticas de Pobreza, 2007).
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La determinacion de costo de la canasta de necesidades no adimentarias —vestuario, vivienda, transporte y
comunicaciones, entre otros—, cuya composicion se basa en la observacion del grupo de referencia descrito
anteriormente, se hace a partir del inverso del

coeficiente de Engel o multiplicador de Orshansky .jo, que duplica el valor de la canasta alimentaria, o que
permite establecer un segundo umbral monetario, bajo el que los hogares y sus miembros son considerados
pobres (linea de pobreza).

CONCEPTUALIZACION Y METODOLOGIA PARA MEDIR LA POBREZA INFANTIL

De la misma forma que en el método de las privaciones miltiples, a partir de estos dos umbrales se elaboran
tres categorias para clasificar a los nifios, de acuerdo a su capacidad potencial de satisfacer las necesidades
basi cas por mecanismos de mercado. Esto se hace por medio de la comparacion del ingreso per cépita con las
lineas de indigencia y pobreza, para asi identificar a aquellos con insuficientes niveles de bienestar: los
indigentes y los pobres no indigentes de los no pobres. Asmismo, se utiliza € indice de agregacion de la
pobreza, que corresponde a la familia de indices paramétricos propuestos por Foster, Greer y Thorbecke
(1984), conocidos como FGT. Para més detalles, véase el anexo 1.

2. El mé&odo delas privaciones multiples

El intento méas importante a escala mundid para medir la pobreza infantil bgjo un enfogque de derechos fue
redizado por UNICEF, junto con investigadores de la Universidad de Bristol y de la London School of
Economics. Se le considera la primera estimacion cientifica de la pobreza infantil en los paises en desarrollo
(Grupo de Expertos sobre Estadisticas de Pobreza, 2007). En este estudio se enumer6 unalista de derechos
esenciades para afianzar €l bienestar de los nifios y, en consecuencia, se definieron diversos umbraes de
privecién para operacionaizar la medicion de la pobreza infantil (Gordon y otros, 2003a). Este conjunto de
indicadores toma como principio los derechos de los nifios

en las dimensiones de nutricion adecuada, agua potable, servicios sanitarios aceptables, salud, vivienda,
educacion e informacion (Minujin, Delamonica y Davidziuk, 2006).

En d estudio citado se utilizd una conceptualizacién de la privacién concebida como un continuo, que va
desde la no privacion hasta la privacion extrema y proporciona definiciones operacionaes para cada nivel
(véase e diagramal.1).

Otro aspecto destacable, derivado del argumento de que las necesidades de los nifios difieren en grado y tipo
delas de los adultos, es quelaunidad de andisis es € nifio y no €l hogar, como en los métodos tradiciondes.
Esto pese a que las necesidades de adultos y nifios se pueden superponer en ciertos aspectos y, por tanto, en
ocasiones es dificil separar las condiciones y experiencias de los menores de las de los adultos en la misma
familia. Con todo, se mantiene la necesidad de estudiar |a pobrezainfantil desde la perspectivade

los nifios, nifias y adolescentes, fundamentalmente dado que las intervenciones de politica tendran en elos
repercusiones diferentes que en los adultos. En el estudio de Bristol se utilizaron las Encuestas Demograficas
y de Sdud (DHS) y la Encuesta de Indicadores Mltiples por Conglomerado (MICS). Lamentablemente, pese
ala disponibilidad de nuevas encuestas de este tipo, en América Latinay € Caribe la cobertura regiona de
estases bgja

Para analizar €l ingreso se recurrié a las encuestas de hogares —disponibles para 18 paises de la regién—,
complementadas por las DHS y las MICS més recientes (véase € anexo 4). Este hecho obligd a adaptar los
indicadores definidos a su disponibilidad en |as encuestas de hogares, asi como en los censos de poblacion y
vivienda, empleados paralocalizar espacialmente las concentraciones geograficas de la pobrezainfantil.

Los umbrales de privacion operacionalizados en la medicion de 2003,sobre la base de los indicadores de
Bristol, solo hacian referencia a las situaciones mas graves de privacion infantil. En el presente estudio se
opto6 por seguir €l criterio anterior, pero definiendo ademas umbrales para distinguir situaciones de privacion
moderada, que también refl gjan necesidades insatisfechas que afectan el bienestar y desarrollo de los nifios.

En @ cuadro 1.1 se ilustran las dimensiones que comprenden las necesidades bésicas cuya satisfaccion es
clave para el desarrollo infantil, los indicadores que las representan y que estdn disponibles en los
instrumentos mencionados y los umbraes que indican laprivacion
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moderada y severa A excepcion de las carencias nutricionales, debido ala falta de informacion suficiente en
las encuestas de hogares y en los censos de la region, no se pudieron incluir indicadores sobre las privaciones
relacionadas con la salud infantil de acuerdo a los indicadores de Bristol.Sobre la base dd enfoque de
derechos de la infancia, en e presente estudio se optd por considerar cada privacion como indicador de
pobreza, ya que viola o impide cumplir d menos un derecho.

Ciertamente un nifio puede verse afectado por decisiones de sus padres, discriminaciones comunitarias o
problemas de salud que deriven en desnutricion, circunstancias no asociadas a situaciones de insuficiencia de
recursos 0 acceso a servicios socid es bési cos, pero que constituyen en si un incumplimiento de sus derechos.
Los Egtados, a ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se obligan a cumplir con todos los
derechos infantiles hasta el maximo de recursos disponibles, o que incluye solventar costos de salud dificiles
de cubrir por los hogares y velar porque no haya situaciones de discriminacion, entre otros deberes. La
medicion de la pobreza bgjo un enfoque de derechos implica, por tanto, considerar pobre a un nifio ante €l
incumplimiento de cuadquiera de sus derechos, aunque sea uno solo.

En d método genera de las necesidades bésicas insatisfechas se le denomina criterio de la corredizacion,
donde se considera los indicadores como sustitutos perfectos, los hogares o personas con a menos una
privacién son pobres (Grupo de Expertos sobre Estadisticas de Pobreza, 2007). Por e mismo motivo, se
construyeron umbrales a nivel nacional sin diferenciaciones entre zonas urbanas y rurales —a pesar de que en
las zonas rurales hay mayores dificultades de acceso a servicios basicos, debido a los dtos costos de
inversion—, yaque los derechos rigen en cualquier contexto.

De estaforma, el proceso de identificacién de los nifios en situacion de pobreza consistio en la determinacion
del nimero de factores en los que se presenta una situacion de privacion. Para determinar quiénes sufrian de
una situacion de pobreza severa o grave, se hizo un conteo del nimero de dimensiones en que un nifio
presentaba una situacion de privacion severa, siendo clasificados de esta forma aquellos que presentaban al
menos una privacion grave. Un procedimiento similar sirvio para identificar a los nifios en situacion de
pobreza moderada (al menos una privacion moderada).

El indice de agregacion utilizado corresponde a una familia de indices presentada por Bourguignon y
Chakravarty (2003), similar a la desarrollada por Foster, Greer y Thorbecke (1984), la que cumple con los
principios axiométicos de Sen (1976) y otros. Para mas detalles, véase el anexo 1.

3. Cladficacién conjunta segiin € método de las privaciones multiples y € méodo del costo de la
canasta de necesidades bésicas

Las distintas propuestas de integracion de los dos méodos desarrollados buscan superar las diversas
limitaciones de uno y otro. Las propuestas que predominan consisten basicamente en crear un didogo entre
ambos métodos por medio del cruce de sus categorias principaes, dando origen a una clasifcacion de
Stuaciones que permite combinar las reflexiones individuales de cada uno. Con esto se pueden establecer
recomendaciones de politica acordes a |as situaciones particulares definidas por las diferentes combinaciones
de privacion objetiva de necesidades e insuficiencia de ingresos. Las versiones que combinan de forma
bidimensional ambos mé&odos —de recursos y de privacion— fueron utilizadas inicialmente en América Latina,
la propuesta original fue liderada por Kaztman (CEPAL y DGEC, 1988).

Entre las mayores limitaciones de estas propuestas se encuentralano disponibilidad del conjunto de datos que
haga factible |la gplicacion de las herramientas de anbos métodos, sobrela base

de una misma fuente primaria. De esta forma, pese a sus evidentes ventgas analiticas, no ha gozado de un
desarrollo extendido en laregién, més all& de experiencias puntuales. En € marco de este proyecto, d uso de
las encuestas de hogares de los diversos paises de laregion ha permitido |a superacidn en buena medida de las
restricciones sefidladas.

Pese a los reparos ya planteados a la integracién de ambos métodos, y habida cuenta de que el método de
medicion de la pobreza infantil utilizado adapta los indicadores a las especificidades y gravedades de las
privaciones en la infancia, se procedié a utilizar una clasificacion combinada de los resultados de ambos
métodos, en forma similar a la propuesta original, que combinaba los ingresos con el método de las
neces dades bési cas insati sfechas.

Esta utilidad radica principalmente en la posibilidad de aislar y caracterizar en forma pormenorizada a los
nifios, de acuerdo al grado de vulneracion de sus derechos por medio de las diversas privaciones y de las
insuficiencias de ingreso en sus hogares, 10 que hace posible establecer recomendaciones de palitica publica
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gue se gjusten al nivel e intensidad de la pobreza infantil y alos factores asociados especificos de cada grupo
de casos.
Dicha integracion también hacie posble un andisis dinamico que permite expresar megior las diferentes
facetas de la pobreza como fenémeno multidimensional (Beccariay Minujin, 1991).
Finalmente, cabe destacar que la elaboracién de una medida de privaciones multiples que considera dos
umbrales de privacion por dimension —el método NBI solo utiliza un umbral—, junto a la posbilidad de
digtinguir hogares indigentes y pobres no indigentes segiin € méodo monetario descrito, aumenta en forma
exponencial larigueza de informaciones, conclusiones y recomendaciones de
politica Esto porque analiza en forma alin més pormenorizada las combinaciones de insuficiencia de ingresos
y las privaciones multiples en varios nivel es, y puede desagregar esta Ultima medida
y caracterizar cada uno de los factores de privacion gque vulneran los derechos de lainfancia
En los siguientes capitulos se muestran los principaes resultados de las mediciones aplicadas en el estudio,
que dan cuenta de magnitudes de la pobreza infantil muy significativas y transforman
a los programas para combatirla en un imperativo para el redisefio de la politica socia en los paises de
AméricaLatinay el Caribe.

Recuadro 1.3-LA MEDICION DE LA POBREZA REALIZADA POR EL BANCO MUNDIAL Y
SU RECIENTE ACTUALIZACION

El Banco Mundial, para efectos de disponer de una medida de pobr eza absoluta comparableentre
lasdistintasregionesy paises en desarrollo, ha utilizado durante las Gltimas décadas un estandar
internacional, construido sobre la base de laslineas nacionales de pobreza adoptadaspor los paises
con losmenores nivelesdeingreso per capita de mundo.

Esta gproximacion exige que dos personas con el mismo poder adquisitivo sean tratadas igual, aun cuando
vivan en diferentes paises. Dado que las economias en desarrollo entregan salarios mas bajos, que
conducen a menores precios para bienes no transados internacionalmente, una unidad de moneda local
tendr& mayor poder de compraa nivel naciona que en la economia global. El Banco Mundia ha utilizado
la paridad de poder adquisitivo (PPA), que implicala conversién de una moneda local auna moneda de
referencia (dblares), en términos de equivalencia de poder adquisitivo.

Siguiendo estalégica, en 1991 se estimé unalineainternacional de pobreza equivalente aun dolar PPA
diario, aprecios de 1985. en 1,08 dolares PPA

En 2005 d Banco coordind un gercicio de actuaizacion de losvdores PPA, que procurd corregir agunos
problemas de las mediciones anteriores. Entre ellos, cabe mencionar 10s sesgos en las encuestas de precios
utilizadas y la faltade estandares claros en laseleccion y va oracion de | os bienes sujetos a comparacion
internaciond. Asi, es plausible que |os bienes considerados en 1993 fueran de menor calidad en los

paises pobres que en el mercado norteamericano. De este modo, parael Programade Comparacion
Internacional (PCI), los valores PPA 1993 subestimaban el costo de lavidaen los paises més pobres.
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CONSULTA A LOSEXPERTOSDE CADA NODO

PARA QUE HAGAN SUS RESPECTIVOS APORTES USANDO ESTE TRABAJO QUE TIENE POR
OBJETIVO COOPERAR PARA PODER DIFUNDIR Y PODER CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL

1)

2)

3)

4)

5)

MILENIO DE LA NACIONES UNIDAS PARA EL 2015.

IDENTIFICACION DE QUIENES SON LOSAPORTANTES O COMPROMETIDOS
CONTRA POBREZA INFANTIL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

APORTES PARA SER DIFUNDIDOSEN LA RED EYE.

A. BREVE INDICACION DEL TRABAJO DE ACUERDO A SU PROPIO PAIS EN PRO DE
LA LUCHA CONTRA LA POBREZA INFANTIL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE;

B. DIFUSION Y ASESORAMIENTO A FUNCIONARIOS PARA MEDIR LA POBREZA
INFANTIL;

C.OTRO MODO DE PROPENDER A TOMAR CONCIENCIA DEL PROBLEMA DE LA
POBREZA INFANTIL Y SUSIMPLICANCIA EN EL FUTURO DE AMERICA LATINA'Y EL
CARIBE.

EXPERIENCIA PERSONAL O GRUPAL DEL NODO SOBRE SU COMPROMISO CON EL
PACTO 2000 DE NACIONES UNIDAS.

RESULTADOS LOGRADOSEN CADA PAISDE LA EXPERIENCIA DE CUMPLIMIENTO
SUGERIDA POR ELOS DESAFIOS DEL PACTO 2000

ESCENARIOS— DEFINICION EN CADA PAIS DE CUALES SON LOS QUE SE TIENEN EN
CUENTA PARA LUCHAR CONTRA LA POBREZA INFANTIL.
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http://WwWwW.pactoglobal.org.ar/content.asp?id=8

¢Quéese Pacto Global?
Con mas de 4,600 participantes de todo el mundo, el Pacto Global de Naciones Unidas se esta convirtiendo
en el primer foro internacional sobre temas relacionados con la globalizacion.

Lanzado en 1999 por el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan, y puesto en marcha
oficialmente en la sede de las Naciones Unidas en julio del afio 2000, el Pacto llama a las compaiiias a
adoptar diez principios universales relacionados con los derechos humanos, las normas laborales, el medio
ambiente y anticorrupcion.

Esta iniciativa aspira, segun las palabras del ex Secretario General Kofi Annan, a contribuir a la emergencia
"de valores y principios compartidos que den una cara humana al mercado global". Para esto, a través de la
asociacion de compaiiias, organizaciones de las Naciones Unidas, trabajadores, organizaciones no
gubernamentales (ONG'’s) y otros actores se quiere construir un mercado global mas inclusivo y mas
equitativo.

Tienen injerencia en el Pacto los gobiernos, que definen los principios que guian la iniciativa; las compariias
cuyas acciones se pretende influenciar; los trabajadores que son los que producen; la sociedad civil que se
beneficia si hay empresas socialmente responsables; y Naciones Unidas que provee el foro global.

Por su parte, las compafiias que participan en el Pacto Global son diversas y representan diferentes
industrias y regiones geograficas. Pero tienen dos caracteristicas comunes: todas estan en posiciones de
liderazgo y todas aspiran a manejar el crecimiento global de una manera responsable que considere los
intereses de un amplio espectro de grupos interesados incluyendo empleados, inversionistas, clientes,
grupos sociales, industriales y comunidades.

Ya que es una iniciativa del Secretario General de la ONU, la Oficina del Pacto Global en Nueva York juega
un rol importante. También las 5 Agencias de la ONU que participan del Pacto: la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos, la Organizacion Intemacional del Trabajo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Oficina de la
ONU contra las Drogas y el Crimen.

El Pacto no es un instrumento regulatorio o un cédigo de conducta con fuerza legal. Tampoco es un foro para
la formulacion de normas y practicas de gestion o un refugio que permite que las compairiias firmen sin
demostrar su adhesién a los principios del Pacto y resultados concretos. Se trata de una iniciativa a la que
los participantes ingresan voluntariamente y que provee un marco general para fomentar el crecimiento
sustentable y la responsabilidad civica de empresas comprometidas y creativas.
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Los 10 principios del Pacto Global derivan de:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos

La Declaracion de Principios de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los Derechos
Fundamentales en el Trabajo

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Los principios del Pacto Global son:
Derechos Humanos

1. Apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos proclamados a nivel internacional;
2. No ser complice de abusos de los derechos humanos.

Normas Laborales

3. Apoyar los principios de la libertad de asociacion y el reconocimiento de los derechos a la negociacion
colectiva;

4. Eliminar todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio;

5. Abolir cualquier forma de trabajo infantil;

6. Eliminar la discriminacion en materia de de empleo y ocupacion.

Medio Ambiente

7. Apoyar el enfoque preventivo frente a los retos medioambientales;
8. Promover una mayor responsabilidad ambiental; y
9. Alentar el desarrollo y la difusién de tecnologias inocuas para el medio ambiente.

Anticorrupcion

10. Actuar contra todas las formas de corrupcion, incluyendo la extorsion y el soborno.

VISION DE LAVIASA

Compromiso de la firma, en particular, combatir la Pobreza Infantil en América Latina y el Caribe:

Cooperar con su gestionar en el cumplimiento real y efectivo de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, tal como lo promueven las Naciones Unidas y para lo cual se ha adherido la Argentina.
Disenar, construir y prestar servicios a sus aviones agricolas PA25 Puelche,, que permiten mejorar
la produccién de mas alimentos, en condiciones ecoldgicas, y contribuir con ello poder cumplir con
las metas del Milenio, y

Afrontar el desafio de disefiar e innovar, para producir nuevos y mejores aviones agricolas y de
entrenamiento para mejorar las competencias tecnologicas de los profesionales argentinos y de
todos aquellos que en el Mundo, necesiten y deseen volar en nuestras naves de un modo confiable
y seguro.

faoviasa~

aeroinndus tria
Argentina,Mendoza, 2011
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